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PRESENTACION de ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo Sustentable
No 5. Vol 1, 2023

UNA GUERRA DE EXTERMINIO DESDE EL IMPERIO: UN GENOCIDIO
INCONCLUSO

A WAR OF EXTERMINATION FROM EMPIRE: AN UNFINISHED
GENOCIDE

Introduccion

En este No 5 de la Revista ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo Sustentable,
se tiene articulos de varios actores con diferentes perspectivas histdricas y de
economia politica haciendo un Revisionismo Historico de la Guerra de Exterminio
de 1865-1870 que nunca finalizd y que continud con la entrega de Itaipu a Brasil y
de Yacyreta a la Argentina, hasta el dia de hoy. Esta guerra de genocidio afirmamos
que esta inconcluso, porque el Paraguay sigue sufriendo el despojo de sus territorios
con la expansion del capital imperial de USA y paises europeos y de sus satélites
subimerialistas Brasil y Argentina con los legionarios y los gobiernos legionarios a
través de la expansion de la soja transgénica, la deforestacion, contaminacion,
expulsion las comunidades indigenas y campesinas de sus territorios comunitarios.
Este despojo de las riquezas naturales, tierra y agua (con las represas de Itaipu y
Yacyreta) en una forma inequitativa e injusta priva al Paraguay de poder
protagonizar su desarrollo sustentable blogueando los caminos para impulsar un
desarrollo industrial sustentable con el aprovechamiento de sus riquezas naturales
como en el tiempo de Francia y los Lopez

Estan invitados académicos nacionales de varias disciplinas nacionales e
internacionales para aportar desde su perspectiva disciplinaria. Los mismos abordan
el problema de investigacion centrado en un analisis historico de la Guerra de la
Triple Alianza como también del despojo de las riquezas naturales enmarcado en un
modelo de desarrollo capitalista degradante, contaminante y expulsor de las
comunidades campesinas e indigenas de sus territorios por un lado. Por otro, los
articulos abordan el problema centrado en la construccion de la represa de Itaipu, el
Tratado de ItaipQ y en las relaciones internacionales bilaterales y multilaterales para
preparar a las autoridades representantes nacionales, a los académicos y a toda la
poblacion para organizarse y controlar protagénicamente todo el proceso de
renegociacioén a iniciarse en este afio 2023.

De esta manera, se tiene una perspectiva histérica complementada con una
perspectiva de economia politica, de la antropologia politica, desde la sociologia
politica, desde la agroecologia politica, desde la interculturalidad y desde los
territorios comunitarios y geopoliticos. Todas las perspectivas se hacen desde un
planteamiento y abordaje critico de la problematica de Negociacion, instalacion e




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

implementacion de la Represa de Itaipu con antecedentes histdricos desde finales de
la Guerra de la Triple Alianza (1865-1870).

Los articulos de los diferentes autores tendran un hilo del desarrollo de la historia
critica del analisis que estara desarrollandose a través de los articulos del organizador
del Dossier.

Se tratan de Articulos de recuperacion histérica de la Guerra de Exterminio de 1870
entre Brasil, Argentina y Uruguay con el sacrificio supremo del Mcal. Francisco y su
“Ejercito de los Libres” como lo recupera el General Isidoro Resquin, uno de los
héroes que nunca se rindi6 a deferencia de los “generales renegados”.

Objetivos del presente Dossier.

Recuperar la memoria colectiva del pueblo paraguayo y devolverle en su proceso de
negociacion digna sin “vencedores ni vencidos” de esta guerra de exterminio entre
paises hermanos de la regidn por presion del Imperio del Momento histérico.

lluminar a la ciudadania activa del Paraguay Yy devolverle para enriquecer su
memoria colectiva y para alimentar sus luchas, resistencias y movilizaciones
populares en las calles de Asuncion y en todos los municipios y departamentos para
hacer frente en el proceso de una negociacion digna, equitativa y solidaria del
Tratado de Itaipu.

Preparar y organizar la negociacion del Tratado del Itaipt en el 2023 que sera la
Madre de las Batallas luego del cual se tendrd una negociacion justa y digna de un
pueblo justo y liberado que conoce sus derechos y pelea por los mismos. Esta madre
de la batalla estara planteada por el pueblo en las calles tiene que presionar al
Presidente, a los Parlamentarios y representantes negociadores para que la
negociacion sea justa, soberana y digna de un pueblo independiente y soberano que
prefiere la muerte antes que rendirse como lo atestigua el grito postrero del Mcal.
Francisco Solano Lopez de “muero por mi patria” o “muero con mi patria.
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1. El Contenido del Dossier de ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo
Sustentable.

Esta publicacion de ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo Sustentable consta
de seis articulos de investigadores y estudiosos del proceso histérico politico de la
firma del Tratado de Itaipd, del desarrollo sustentable desde una perspectiva
sociologica, antropologica y economia politica. Se plantea para generar un debate
serio de los académicos y organizaciones populares campesinas, indigenas para que
sean protagonistas de este proceso empoderandose con los analisis cientificos para
desarrollar un proceso de control y contribucion positiva al proceso de renegociacion
del Anexo C de Itaipl en defensa de la soberania nacional. Itaip fiande mba’e.

Dr. (PhD) Daniel Campos R.D.
Presidente del Comité Editor
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LA LUCHA POR LA TIERRA, RAIZ DE LA GUERRA DE LA TRIPLE
ALIANZA. EL PARAGUAY TRAICIONADO.

THE STRUGGLE FOR LAND, ROOT OF THE TRIPLE ALLIANCE WAR.
PARAGUAY BETRAYED.

Dr. (PhD) Daniel Campos R.D.
SER/IPD 2023

Resumen

El presente estudio histdrico se sustenta en la necesidad de contribuir echando luces a
la actual coyuntura nacional de la problematica de la tierra. La problemaética de la
tierra esta llena de confusién y conflictos sociales en torno a la lucha de los sin tierra
y el conflicto bilateral latente en la Negociacidn del Anexo C de Itaipu. La ocupacién
brasilera de Saltos de Guaira en junio del 1965 por 17 meses hasta la firma del Acta
de Yguazu, junio de 1966, fue la prolongacion de la Triple Alianza con la Guerra
declarada de Brasil. De esta manera, la Guerra de la Triple Alianza no finalizé con el
holocausto del Mariscal del 1° de marzo de 1870. Por el contrario, se prolonga con el
conflicto por las tierras de Paraguay en el marco de la Doctrina de Seguridad
Nacional y “fronteras vivas” (Do Couto e Silva, 1955) finalizando con la Guerra
Entregada y Traicionada por la Dictadura de Stroessner. Este conflicto bélico que
estd en la memoria colectiva de todo paraguayo patriota, se prolonga hasta el 2023 en
que se tiene una nueva posibilidad de solucion con la renegociacion del Anexo C de
Itaipu, en que finalmente se podria firmar un Acuerdo Justo, Equitativo, Respetuoso
y Solidario de Brasil con Paraguay.

Abstract

This historical study is based on the need to contribute by shedding light on the
current national situation of the land issue. The land issue is full of confusion and
social conflicts around the struggle of the landless and the latent bilateral conflict in
the negotiation of Annex C of Itaipu. The land issue is full of confusion and social
conflicts around the struggle of the landless. The Brazilian occupation of Saltos de
Guaira in June 1965 for 17 months until the signing of the Act of Yguazu, June 1966,
was the prolongation of the Triple Alliance with the declared war of Brazil. In this
way, the War of the Triple Alliance did not end with the holocaust of the Marshal on
March 1, 1870. On the contrary, it was prolonged with the conflict over the lands of
Paraguay within the framework of the National Security Doctrine and "living




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

borders" (Do Couto e Silva, 1955), ending with the War Betrayed by the Stroessner
Dictatorship. This war conflict, which is in the collective memory of every
Paraguayan patriot, will continue until 2023, when there is a new possibility of a
solution with the renegotiation of Annex C of Itaipu, in which a Fair, Equitable,
Respectful and Solidarity Agreement between Brazil and Paraguay could finally be
signed.

1. Introduccién, Antecedentes y Justificacion

El presente estudio histdrico se sustenta en la necesidad de contribuir echando luces a
la actual coyuntura nacional de la problemética de la tierra. La problemética de la
tierra esté llena de confusion y conflictos sociales en torno a la lucha de los sin tierra.
Los mismos estan organizados en la Liga Nacional de Carperos — LNC, en la
Coordinadora Nacional Interinstitucional — INC, Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas - CNOC y en los diferentes Centrales de Organizaciones
Campesinas que todas tienen sus luchas por la tierra como la MCNOC, la FNC, la
OLT, la CTCU, CULTIVA Paraguay, ONAC vy todas orientan su lucha por la
recuperacion de la soberania nacional a través de la recuperacion de las tierras mal
habidas, mal distribuidas, mal adjudicadas, usurpadas por el capital extranjero, con
problemas de doble, triple y maltiple titulaciones y adjudicaciones. Los casos de
Nacunday, Marinacue, Antebicue, Chino cue, Mariscal Lopez son ejemplos
emblematicos de la problematica a ser analizada que se puede generalizar a todo el
territorio paraguayo.

La lectura de los hechos que las grandes empresas corporativas multinacionales
aliadas a las grandes corporaciones de los medios de comunicacion estan tratando de
instalar es que se trata de una lucha de la Barbarie contra el Progreso, del atraso
contra la modernizacién, de los generadores de pobreza contra los generadores de
riqueza, de los desarrollados contra los no desarrollados. Se presenta como un
conflicto entre campesinos barbaros y atrasados contra los productores empresarios
brasileros y multinacionales que transformaron el Gran bosque del Atlantico de la
cuenca del Parana en polos de progreso y desarrollo a través de un mar de soja con el
apoyo del capital brasilero y el gran capital internacional. Quieren presentar como
una lucha chauvinista 0 como una desviacidén xenofébica de odio al extranjero por
ser extranjero haciendo entender como una orientacion fascista y racista de los
lideres campesinos.

Todo esto nos plantean hipotesis de trabajo y preguntas de investigacion que orientan
nuestro estudio tales como: Qué se entiende por progreso, por modernizacion, ¢por
desarrollo? ¢Qué tipo de modernizacion, desarrollo y progreso es la implantada por
el capital extranjero que se introdujo con la venta de las tierras publicas después de la
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guerra de la triple alianza con la administracion colorada y legionaria de Bernardino
Caballero durante el periodo de la ocupacion brasilera? El problema de la tierra no
fue acaso, ¢el resultado de la guerra triple alianza que en realidad escondia y
representaba una alianza quintuple del capital internacional inglés con la oligarquia
argentina, brasilera, uruguaya y paraguaya de los legionarios? ¢Cudl es la diferencia
entre la entrega masiva de la tierra al capital inglés del General Caballero con la
devolucién de las tierras a las oligarquias terratenientes organizado en la Legidn
Paraguaya Yy la entrega masiva de las tierras al capital brasilero con hegemonia del
capital americano con la dictadura del General Stroessner ya en la década del 70,
justamente 150 afios después?

La ocupacion brasilera de Saltos de Guaira en junio del 1965 por 17 meses hasta la
firma del Acta de Yguazu, junio de 1966, fue la prolongacion de la Triple Alianza
con la Guerra declarada de Brasil. De esta manera, la Guerra de la Triple Alianza no
finaliz6 con el holocausto del Mariscal del 1° de marzo de 1870. Por el contrario, se
prolonga con el conflicto por las tierras de Paraguay en el marco de la Doctrina de
Seguridad Nacional y “fronteras vivas” (Do Couto e Silva, 1955) finalizando con la
Guerra Entregada y Traicionada por la Dictadura de Stroessner en 1966. Este
conflicto bélico que estd en la memoria colectiva de todo paraguayo patriota, se
prolonga hasta el 2023 en que se tiene una nueva posibilidad de solucién con la
renegociacion del Anexo C de Itaipu, en que finalmente se podria firmar un Acuerdo
Justo, Equitativo, Respetuoso y Solidario de Brasil con Paraguay. De esta manera, se
podria resolver positivamente un conflicto de mas de 150 afios, con la complicidad y
el apoyo politico y econémico de las oligarquias terratenientes con hegemonia en los
dos partidos tradicionales, el Partido Colorado mayoritariamente legionaria en el
Gobierno y la fraccion legionaria del Partido liberal con los diferentes sectores de la
oposicion que hasta el momento no toma conciencia de la consigna del pueblo
“Itaipti, Nande Mba’e”. ;No sera que las mismas raices de la problematica de la
tierra sean los resultados de una guerra traicionada y entregada de hace 50 afios con
las manos genocidas de Stroessner por las tierras, riquezas energéticas e
hidroeléctricas en comparacion con la Guerra del 70 de hace 150 afios, como
resultado de una guerra genocida de Ameérica por las tierras del Paraguay?

En la actualidad las actividades econémicas a las que se destinan la mayor parte de
las tierras son los granos con la soja como producto estrella y la ganaderia, que
representan para el Paraguay una nueva oportunidad para su desarrollo. ¢Esta
oportunidad representa realmente un costo social muy alto para la economia familiar
causando su desplazamiento, su debilitamiento, su fragmentacion, su destruccion? Se
necesita investigar las relaciones asimétricas entre la agricultura familiar campesina e
indigena y la agricultura empresarial capitalista de la expansion de la soja y los
granos.
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Varios son los efectos que genera sobre el escenario socioeconémico el acelerado
avance de la Agricultura Empresarial Capitalista. La actividad de la Agricultura
Empresarial Capitalista es intrinsecamente expansiva y abarca indiscriminadamente
las tierras de su area de influencia y en muchos casos se proyecta sobre las pequefias
comunidades de la agricultura familiar campesina, empujando y expulsando al
campesinado hacia la ciudad u otras zonas de colonizacién u otros paises,
ocasionando el desarraigo, la descomposicion social, la atomizacion y fragmentacion
y la desestructuracion de la familia campesina (Campos D, 2013).

En este marco, uno de los efectos de la concentracion y la extranjerizacion de la
tierra es la migracién campo-campo, campo-ciudad a nivel de Paraguay y campo-
ciudad-paises extranjeros (Argentina, Brasil, Espafia, USA, ltalia), provocando la
rotura del tejido social de las comunidades rurales y periurbanas, generando impactos
negativos en el conjunto de la sociedad paraguaya.

Siempre fue la bandera de lucha del campesinado organizado desde los ultimos afios
de la dictadura con las ocupaciones de tierra de grandes propiedades privadas
coincidentemente extranjeros a partir de 1985 y toda la transicion democréatica de
mas de 30 afos, desde 1989 al 2023.

El objetivo general del presente estudio es el analisis de las raices historicas del de la
Guerra del 70 y consecuentemente del problema de la tierra, de la extranjerizacion y
concentracion como causales del proceso de pauperizacion, fragmentacion y
descomposicion social del campesinado como eje fundamental de la problematica de
la tierra en el Paraguay.

El presente estudio no pretende abordar la historia de la tierra s6lo como praxis
sociopolitica del estado, ni del proceso de colonizacién como problemaéticas aisladas
e inconexas. Tampoco quiere abordar la historia de la Guerra de la Triple Alianza
desde el historicismo anecdético de fechas bélicas y héroes. Por el contrario,
pretende centrar el analisis histérico de la relacion dindmica de estos objetos de
estudio: las politicas publicas por un lado y el proceso de colonizacién por otro, pero
articulados sobre el eje de procesos historicos estructurales y coyunturales de los
sectores, actores sociales e institucionales, involucrados con sus implicancias socio
historicas y socio politicas en la region y en la nacion entera.

En cuanto al alcance de este estudio, se pretende que los descubrimientos y aportes
sirvan como punto de partida para abordar la problematica de la tierra en el
Paraguay, sumandose a los aportes de Carlos Pastore (1972), Luis Galeano (1978),
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Ramén Fogel (1979), Andrew Nixon (1979), Rivarola D. (1981) y Efrain Alegre y
Orué Anibal (2008).

2. Estrategia Metodoldgica y abordaje teorico

2.1. Estrategia Metodologica

El interés del presente estudio estd en el énfasis que pone en la conjuncién con que
indica la relacion entre los dos niveles de analisis socio-histéricos:

a. El nivel estructural con sus modalidades especificas: formacion desarrollo y
expansién del mercado interno, proceso de concentracion de capital y
centralizacion tecnoldgica, proceso de creciente monitorizacién 'y
mercantilizacion de la unidad productiva campesina familiar, proceso de
acumulacién ampliada horizontal, factores estructurales que habrian generado
una creciente diferenciacion y descomposicion social.

b. El nivel coyuntural: los efectos sociales y las respuestas de los sectores
sociales, actores y sujetos sociales e institucionales involucrados en el
proceso estructural, focalizados primordialmente en torno al eje de analisis de
la resistencia y lucha por la tierra, frente al avance acelerado del capital en el
campo.

El Estudio se circunscribe a la unidad temporal de andlisis, que la metodologia
histérica llama andlisis estructural (Cardoso Ciro y Brignoli P, 1977) a través de
fluctuaciones o movimientos intra-decenales o ciclo juglar o simplemente ciclo
economico (Villar P., 1980). Con ello se pretende hacer un analisis histérico-social
descriptivo y explicativo de los reales alcances de las politicas publicas en el
contexto de la colonizacion, del proceso estructural de la incorporacion del capital en
la estructura agraria nacional y regional (Brasil) con nuevas formas de relaciones
sociales de produccién y, por lo tanto, de nuevas pautas de acumulacion. Igualmente,
se pretende analizar el proceso estructural de la diferenciacion social que se da en la
estructura agraria paraguaya, como resultado del proceso de concentracion y
extranjerizacion, tratando de entender las respuestas coyunturales de los actores y
sujetos sociales e institucionales involucrados frente al avance del capital extranjero
y del capital nacional constituido en el periodo 1950-1990 en base al analisis de los
periodos historicos anteriores siempre analizados en ciclos mas largos.
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De esta manera, con el analisis a nivel estructural no se busca dejar de lado el analisis
a nivel coyuntural (Villar P., 1980). Efectivamente, para la comprension global del
andlisis historico, el largo como el corto plazo, antes de contraponerse, se
complementan y se enriquecen mutuamente. Desde esta perspectiva y este abordaje
metodoldgico, la coyuntura es como un espejo en el que se refleja en un momento, en
un chispazo, la estructura en toda su complejidad.

Es importante la distincion de los niveles de andlisis que se maneja dialécticamente
en el presente estudio para el uso correcto de las fuentes disponibles y para la
implementacion de las técnicas de analisis mas adecuadas. De esta manera, se evita
anacronismos metodoldgicos graves en la aprehension de nuestro objeto de estudio.

Los tipos principales de fuentes de datos a los que se eché mano son:

Las fuentes de datos secundarios

Las fuentes de datos primarios

c. Las fuentes del propio autor con los resultados de observaciones
participantes.

oo

Las fuentes de los datos secundarios constituyen los estudios anteriores de los
diferentes historiadores cronoldgicos, archivos histéricos de diferentes instituciones
de investigacion como el CIPAE, SER, CPES, INDERT, Banco Central del
Paraguay, estudios de instituciones internacionales como Banco Mundial, BID, FAQ,
IICA, Censos agropecuarios, Censos poblacionales.

Las fuentes de datos primarios estan constituidas por resultados de encuestas y
entrevistas de realizados por el autor principal de este estudio en su participacién en
diferentes estudios como los realizados por el CIPAE (1979), por Plan Internacional,
Paraguay (1995 y 1996) y SER/OIM (2003) cada uno con trabajo de campo y
entrevistas en profundidad a informantes calificados.

Las fuentes del propio autor con los resultados de observaciones participantes
vividos y realizados en ocasion de los trabajos de campo en el marco de los estudios
realizados ya por el CIPAE (1979), Plan Internacional, Paraguay (1995, 1996) y
SER/OIM (2003).

A nivel coyuntural, atendiendo a las correlaciones de fuerzas de los sectores
involucrados en el proceso estructural, articulados sobre el eje de la lucha por la
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tierra y la resistencia y por su posesion, se dispone de datos secundario cuyas fuentes
son los articulos periodisticos del Diario ABC Color, Diario Ultima Hora, Diario
Hoy, los archivos del Banco Paraguayo de Datos — BPD y los archivos de las
publicaciones de Centro de Documentacion y Estudios — CDE, seccion campesina.

En cuanto a la estrategia metodologica de analisis, a nivel estructural, en la
dimension historico-social se implementé un andlisis comparativo, utilizando una
periodizacion en base al ciclo juglar o intra-decenal. En la dimension de las
relaciones sociales de produccion se implementd técnicas de analisis empiricos
complementados con técnicas de andlisis de contenido estructural. A nivel
coyuntural, se utilizd técnicas de andlisis de contenido en base a las entrevistas de
informantes calificados y estudios de casos en torno a la lucha por la tierra y la
resistencia por su posesion frente al avance del capital en el campo.

2.2. Abordaje tedrico

La exigencia de entender realidades y procesos sociales sobre los que nos hemos
centrado, es de donde nace la necesidad de la teoria y de los modelos tedricos.
Resulta, pues, necesario explicitar y desmenuzar criticamente algunos conceptos que
constituyen las claves que permiten ubicar y explicar las realidades y los procesos
sociales en cuestion, considerados en el contexto global de la sociedad.

En este sentido, es importante parte de una revision critica de la teoria del Estado
para definir posteriormente el concepto de las politicas publicas en las ciencias
sociales contemporaneas. Se pueden captar dos grandes orientaciones o modelos
tedricos interpretativos, mutuamente excluyentes.

La primera pretende explicar al Estado como una institucion social que expresa la
voluntad de los intereses de la sociedad en su conjunto o, por lo menos, de la
mayoria de ellos, como ente universal, y que, en cierto modo, las instituciones
estatales sirven de arbitro a las diversas actividades de la sociedad, dentro de las
normas universales de la justicia social y equidad humana, con absoluta
imparcialidad, sin atender e inclinarse por los intereses de ningun grupo ni sector
social. Este modelo teorico ideal, con las especificidades de sus distintos pensadores
en el proceso evolutivo de la historia de la filosofia y las ciencias sociales, concibe al
Estado como un poder “soberano” que se erige majestuoso sobre la sociedad siendo
la encarnacion de la “idea absoluta” de Hegel o la institucionalizacion del
“imperativo categorico” de Kant o la corporizacion material del “contrato social” de
Rousseau.
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El segundo modelo tedrico del materialismo historico busca explicar al Estado desde
una perspectiva del quehacer histérico, como aparato politico de dominacion
(Cermefio Garcia, 1978), legitimacion y reproduccion de esa dominacion de sectores
sociales agrupados en un blogue hegemonico en antagonismo a sectores sociales
subalternos (O"Donnel, Guilermo, 1978).

Por otro lado, se entiende por dominacion dentro de este modelo teodrico a la
capacidad de un actor social colectivo para imponer su voluntad y su proyecto
historico en un espacio de relaciones sociales dado. Este Proyecto se puede imponer
porque el actor social colectivo con su hegemonia social controla el acceso de ciertos
recursos que permiten ejercer influencia y sanciones sobre los sectores sociales
subalternos en caso de que no se ajuste al proyecto histérico impuesto (Campos
1981). Los recursos son variados: tecnologicos, financieros, ideoldgicos, fuerza
fisica, etc. De aqui que, en toda la sociedad concreta e histérica, el control de los
recursos que ejercen la dominacién tiende a coincidir y concentrarse sobre el mismo
actor social colectivo.

Por otra parte, los distintos recursos no sélo coinciden en las mismas manos sino que
sus efectos se articulan y se refuerzan unos con otros como dimensiones de una
relacién social compleja. La dominacion, en efecto, siempre tiene una dimension
ideologica que justifica en los sectores subalternos el monopolio del recurso de la
fuerza que consolida el proyecto hegemdnico (Althusser L, 1977), contrarrestando y
controlando asi el surgimiento y articulacion de un posible proyecto contra-
hegemonico.

Dentro de esta perspectiva teorica, el Estado representa la institucionalizacion
consagratoria de la dominacién en un territorio nacional. De esta manera, el estado es
la instancia politica y social desde donde se articula y legitima, se apoya y se
incentiva el proyecto historico del bloque hegemdnico (Gransci A.,1971).

El acceso al control de los recursos que respaldan la dominacion no seria aleatorio
para todos los miembros de la sociedad concreta. Desde esta perspectiva, en el
proceso evolutivo de la historia de la humanidad, el Estado siempre es un Estado de
un sector social o de sectores sociales que se constituyen en bloque hegeménico, que
realiza en el espacio social, las condiciones politicas y econémicas que permiten las
relaciones de dominacion de dicho sector social o bloque de sectores sociales, sobre
el conjunto de la sociedad.
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De esta forma, deberia ser negado en todo aquello que arrastra la relacion simple y
mecénica entre esos actores sociales. De esta manera entramos en el espinoso
terreno de la AUTONOMIA RELATIVA del Estado. Y para comprender esta
dimension conviene abordarlo desde el punto de vista de su ORGANICIDAD.

El concepto de organicidad se opone al de “crisis”. De esta forma, se hablara de
Estado orgéanico para referirse a aquel que cumple con una doble caracteristica: en
primer lugar, la distribucion del poder politico en forma compatible con las
relaciones sociales de produccion y las pautas de acumulacion, ajustandose a ellas. Y
en segundo lugar, existe un orden politico con una légica interna y con algin grado
de institucionalizacion.

El Estado orgénico, en cuanto orden politico institucionalizado, se define con el
consentimiento activo. En una primera aproximacién se podria entender esta actitud
social como opuesta al consentimiento pasivo, que seria aquella aceptacion fundada
en la represion directa que se internaliza con amenaza.

En estas condiciones, el Estado orgéanico existe como un equilibrio complejo que se
reproduce a si mismo y provee un orden politico no solo sobre la base de la coercion
sino sobre la base de la legitimidad. A este respecto, se podria afirmar con relativa
certeza historica, que un orden politico estable sin legitimidad, solo puede darse en
una situacion social donde los sectores sociales fundamentales no hayan llegado a
constituirse en expresiones politicas diferenciadas y en este caso, las pautas de poder
asumen la forma de caudillismo (Faletto E., 1980). Pero este no es el caso de las
sociedades donde el modo de produccion capitalista ha llegado a ser hegemonico, y
en estas condiciones cabe preguntarse como se concilia la necesidad de la
legitimidad del Estado con la tesis del Estado como expresion y corporizacion de un
sector social, o bloque de sectores sociales hegemonicos, dado el hecho de que, en
una sociedad concreta, los proyectos historicos de los sectores sociales
fundamentales son contradictorios y antagonicos.

No basta para solucionar este problema hacer el recurso retérico a la ideologia. La
ideologia no corresponde al puro engafio que sufren los subalternos. Por el contrario,
la inversion ideoldgica brota de una base objetiva que le permite y que emerge de la
percepcién de los intereses del sector hegemonico como intereses representativos y
universales para todos los demas sectores en situacién de subordinacion.

El capitalismo, de este modo, se analiza histéricamente como un proceso que crea
condiciones objetivas para el establecimiento, consolidacion y permanente
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reproduccion de esa relacion: concentracion de los medios de produccion y
artesanos, aparicion de trabajadores despojados de sus medios de produccién y por lo
tanto “libres”.

Estructuralmente, esta relacion se califica como “libre” porque, a diferencia de lo que
sucede en los modos de produccién pre-capitalistas, no aparece aqui la coercion
extra-econdmica que obligue a las partes a establecer ni reproducir la relacion
aludida. En este caso, se trataria de un contrato “privado” en que los actores
sociales, libre e individualmente, se comprometen en una gama de mutuos derechos
y obligaciones. EI contrato (que seria la forma de la relacion) supone que las partes
que libremente se relacionan son iguales, aunque esta igualdad juridica no se ponga
en cuestion por el hecho de que, en la relacion real, los sujetos puedan ser
extremadamente desiguales, como en el caso de la compra/venta de la fuerza de
trabajo, lo que transforma a la pretendida libertad de la relacion en una ilusion
activamente defendida como valor universal.

Por otro lado, una consideracién a otro nivel del analisis, revela que el caracter
privado de la relacion no se articula sobre si mismo, ya que es normatividad del
sistema la capacidad del mismo de sancionar a quien se negare a cumplir lo
convenido. Aunque dicho recurso no sea normal y sea excepcional, la garantia
efectiva del acuerdo de compra / venta de la fuerza de trabajo, descansa sobre la
posibilidad de realizar esa invocacion. De otro modo, la posibilidad de obligar al
cumplimiento quedaria librada a la mera coercion que las partes involucradas
pudieran aplicar directamente y, en ese caso, quedaria nuevamente cancelada y
destruida la apariencia o ilusion de libertad en la relacion dentro de una sociedad
capitalista.

Finalmente, ante el hecho anotado, que los sectores sociales hegemonicos no
controlen directamente los recursos de coercion, conlleva al desprendimiento de un
tercer sujeto o actor social que concentre tales recursos y la capacidad de emplearlos:
LAS INSTITUTIONES QUE CRISTALIZAN AL ESTADO CAPITALISTA.

De esta forma, el Estado corporizado en sus instituciones, distintos entes que
directamente controlan, pueden asumir en la sociedad capitalista, por encima de la
apariencia de neutralidad, las contradicciones de los sectores sociales antagénicos,
desde la perspectiva de su exterioridad institucional (O"'Donnel, G. 1978), a través de
sus orientaciones y pautas, la defensa del Proyecto Historico Global. No obstante,
se presenta relativamente autonomo y ajeno a las relaciones sociales de produccién
inmediatas.
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Esta ideologia es posible porque se funda en la manera particular como el Estado
capitalista se realiza historicamente, como Estado de un sector social o un conjunto
de sectores sociales que se erige en bloque e impone su hegemonia a los sectores
subalternos.

A su vez, el Estado, como estructura institucional, es constitutivo de las relaciones
capitalistas y no directamente de los sujetos sociales que se constituyen en tal
relacion. Vale decir, que el Estado no respalda directamente a los capitalistas en
cuanto sector social hegemdnico, sino que garantiza la penetracion, existencia,
vigencia y reproduccion de las relaciones sociales de produccion capitalista. Y, por
lo tanto, es garante de ambos sujetos o0 actores sociales colectivos involucrados en la
relacion: avala la formacién y reproduccion de los sectores empresariales y de los
sectores asalariados, como sectores sociales fundamentales de esa relacion.

Ciertamente, es obvio que la relacién que impulsa y estimula es asimétrica, en cuanto
relacion de subordinacién y, por lo tanto, lo que garantiza el Estado capitalista son
las condiciones que aseguran la reproduccion del sector capitalista como hegemonico
y de los asalariados en cuanto sector subordinado y subalterno.

En fin, lo que interesa en este punto explicitar es que las politicas publicas de las
distintas instituciones, en las que se materializa la funcién de articulador y
organizador de la sociedad que cumple el estado capitalista no corresponden,
exactamente y en cada caso, a los intereses inmediatos del grupo empresarial y sus
voceros (Lechner N., 1977). De esta forma se pretende distinguir y explicitar
claramente dos ejes de analisis distintos, complementarios y a veces contradictorios y
siempre en un proceso dindmico y dialéctico: Por un lado el eje de las Politicas
Publicas como expresion del Pacto de dominacion del bloque hegemonico, eje que en
este trabajo tendra mayor énfasis, ciertamente sin perder de vista la otra perspectiva
de analisis cual es la de las Politicas Publicas como simple expresion de la préactica
burocrética institucional del Aparato del Estado (Bafio R., Benavides L., Faletto E.,
Flisvlisch H., Kirwood J., 1981).

Esta distancia relativa entre el Estado capitalista y el interés inmediato de los
empresarios capitalistas individuales es lo que permite la legitimacién de ese Estado
mediante la planificacion y puesta en marcha de politicas que, respondiendo a los
intereses generales del sector empresarial, se puedan presentar como respondiendo a
las necesidades concretas y sentidas inmediatamente por los sectores subalternos.
Asi por ejemplo, las Politicas Publicas en cuanto a reforma agraria y colonizacién
mirarian hacia las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo, haciendo
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aparecer al Estado como un preocupado benefactor que abre la participacion social a
grupos cada vez mas amplios y a las mayorias desheredadas y sin tierra.

Ahora ciertamente, pueden resultar mas completos y claros los conceptos de Estado
Orgénico y “legitimidad” a los que antes se habia aludido. Se refieren a una
situacion compleja en que se conjugan condiciones objetivas y subjetivas, en una
sociedad concreta en torno a un Proyecto Histérico concreto de un bloque
hegemonico.

A este respecto, la legitimidad va a depender de:

a. La capacidad de determinada economia nacional en una sociedad concreta
para asumir medidas simbolicas de incorporacion de los sectores subalternos,
sin herir los intereses de los sectores hegemonicos. Este nivel en que las
contradicciones objetivas se declaran agudas es, en una sociedad concreta,
mas elastica y flexible en los periodos en que la economia esta en expansion
y, por el contrario, es mas rigido cuando la economia esta en su ciclo recesivo
0 contractivo.

b. EI nivel de conciencia y de organizacion de los sectores subalternos esta en
contraposicion al desarrollo de la conciencia y organizacién politicas de los
sectores sociales hegemonicos.

En periodos de “normalidad” (normales para el ejercicio de la subordinacion de los
sectores hegemonicos) las condiciones objetivas y subjetivas tienden a adecuarse
mutuamente y a articularse en una dinamica armoénica (las contradicciones se
oscurecen 0 se neutralizan en la conciencia de los sectores subalternos mediante las
medidas de legitimacion con las que se logra el consenso). En periodos de crisis
(“crisis se entiende por rigidizacion y agudizacion de las condiciones objetivas o/y
por excesiva elevacion de las demandas de los sectores subalternos) esta armonia
anteriormente descrita tiende a romperse y las contradicciones sociales tienden
igualmente a develarse.

A este fin, para evitar las crisis, las Politicas Publicas constituyen la iniciativa del
Estado para manipular las condiciones objetivas y subjetivas con el objeto de:

a. Crear condiciones a la acumulacion del capital.
b. Mantener la organicidad y la legitimidad del sistema en que tal acumulacién
se realiza.
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Sobre este punto, lo que debe quedar claro es que los dos objetivos sefialados no
representan dos paquetes distintos de politicas sino dos dimensiones que se articulan
coherente y armonicamente en las mismas decisiones.

Por lo tanto, cada area problematica en una sociedad concreta, tiende a constituirse
en un area en que se definen activamente los puntos de vista de los distintos sujetos
sociales comprometidos. Asi pues, ademas de politicas publicas que expresan la
intencion del Estado capitalista de articular “legitimamente” ese espacio del
PROYECTO HISTORICO de acumulacion capitalista, concurren politicas privadas,
que por intermedio de instituciones (gremios y corporaciones) expresan los intereses
en cuanto percibidos por los distintos sectores comprometidos, entrando también en
juego como mecanismo de neutralizacion del Proyecto Historico del Bloque anti-
hegeménico, dependiendo de su presencia historica y su capacidad de negociacion.

En consecuencia, el Estado no es el Gnico actor en el enfrentamiento de una situacion
que exija su definicién: sus politicas no pueden ser entendidas ni explicadas si no se
tienen en cuenta las politicas privadas que, asumen los sectores sociales
involucrados. Las tomas de decision del Estado, en la medida en que distintos
sectores sociales se oponen y amenazan la organicidad, asumen un caracter
conflictivo y negociado: su historia es pues, la historia de las relaciones entre las
partes en negociacion y su expresion definitiva es la de la parte hegemonica en ese
bloque contradictorio.

Llegamos al punto de definir el nacleo central alrededor del cual gira todo el estudio:
el proceso historico de la diferenciacion social como consecuencia de la
incorporacion del capital en el campo (Gomez S., 1980).

En efecto, Sergio Gémez (1980) explica dicho proceso como efecto del desarrollo
del capitalismo y su incorporacién en la estructura agraria. Dicha penetracion no
solo arruina al pequefio productor parcelario sino que impulsa un acelerado proceso
de diferenciacion, emergiendo en este proceso historico, el sector del empresariado
rural y el sector asalariado con la abolicion y/o subordinacion de las relaciones pre-
capitalistas a las pautas y a la lI6gica de acumulacién capitalista.

Por ultimo, la lucha por la tierra es la expresidén coyuntural mas significativa como
respuesta de los sectores sociales subalternos frente a la incorporacién del capital en
el campo al interior de la dinamica social.




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

Planteamos solo tentativamente algunas hipdtesis, como una primera aproximacion
en el tratamiento y aprehension del objeto de estudio.

1. Hipotéticamente es posible inferir que las politicas publicas de Francia y los
Lopez desarrollaron un modelo de desarrollo independiente autonomista y
sustentable, mientras que las politicas publicas desarrolladas en la post-guerra
por presion de las fuerzas de ocupacion en primer lugar y por Stroessner en
segundo lugar, fue un modelo dependiente, degradante y monopolica con los
agronegocios monopolicos de la soja (Campos, 1986, 1987).

2. De esta forma hizo posible la penetracion, incorporacion e implantacion de
empresas capitalistas altamente tecnificadas y mecanizadas con una muy
elevada tasa de rentabilidad sus efectos activos y retro-activos tanto en la post
guerra del 70 como en la post-guerra entregada y traicionada de Stroessner:

a. sobre la valorizacion de la tierra y la monopolizacion de la misma;

b. sobre la estructura de empleo rural, provocando cambios bruscos y ciclicos
con la atraccion de fuerza de trabajo campesino semi-asalariada en un
momento y su expulsién en otro momento.

c. Sobre la estructura de la tenencia de la tierra, provocando el desarraigo y la
expulsion violenta de pequefios productores parcelarios, antiguos ocupantes
de hecho de las tierras actualmente incorporadas a empresas capitalistas
transnacionales.

3. Analisis Histdrico del largo periodo 1800-2023.
3.1. Periodo Histérico Colonial

La lucha y el conflicto por la tierra en el Paraguay se inician en la época de las
Colonias con la colonizacion espafiola. La colonizacion espafiola no tuvo las mismas
caracteristicas en todas partes y fundamentalmente se diferenciaron si se planteaban
en zonas de la conquista del oro y la plata o las relaciones sociales de produccion de
la mineria 0 en zonas de produccion meramente agricolas o en zonas de produccion
meramente comerciales con las factorias comerciales. Colon, en 1497 fue autorizado
a repartir a los colonos espafioles “tierras agricolas y laborables con los indios que
las trabajaban con el objetivo de transformar a los conquistadores en agricultores con
el sistema de las encomiendas y las janaconas (Pastores C. 1972).

La colonizacion espafiola iniciada en Paraguay con la expedicion de Don Pedro de
Mendoza fue conducida y alimentada por el interés por el oro y la plata a ser
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identificada por Gaboto como zona con abundancia de oro y plata y una poblacién ya
con conocimiento de la produccion agricola para asegurar la alimentacion de los
conquistadores europeos en la cuenca del Rio de la Plata. La iniciacion de la
colonizacion en el Paraguay fue el resultado del fracaso y desengafio por la conquista
del oro y la plata con Irala y viendo a los “indios como la primera riqueza de las
Indias” como le decia Colén a la Reina Isabel. Por lo tanto, la historia colonial del
Paraguay es la historia de la lucha por la tierra de sus indios con sus grandes yerbales
y producciones agricolas. En contrapartida, el guarani no fue un actor pasivo. Desde
el primer momento luché heroicamente en resistir y luego por su independencia y su
tierra.

La presencia de los espafioles en Paraguay anulé los derechos absolutos de los
guaranies sobre sus tierras con la bula papal de 1493, del Sumo Pontifice Alejandro
VI, como representante de Dios, que le otorgd a los soberanos espafoles el derecho
de propiedad sobre las tierras descubiertas o por descubrir. La propiedad de la tierra
era transferida a los adjudicatarios espafioles en forma gratuita después de haberla
ocupado y cultivado por cuatro afios y era intransferible con sus indios organizados
en encomiendas y yanaconas dentro de sus propiedades.

Se inicié un proceso de conflicto entre los espafioles, hijos de espafioles (criollos) y
mestizos (hijos de espafioles con indias guaranies) paraguayos encomenderos y los
jesuitas de las misiones con propiedad sobre extensos y ricos territorios, en la lucha
por la tierra y la riqueza de esas tierras (yerba, madera y ganado). Esta lucha por la
tierra condujo a la primera revolucién en América Latina, la Revolucion de los
Comuneros con el levantamiento de los encomendados (campesinos libres
arrendatarios) y los yanaconas (indios no libres en situacion de servidumbre). Con la
expulsion de los jesuitas, los espafioles, criollos y mestizos encomenderos ocuparon
el territorio economico y social de los jesuitas con todos sus bienes (yerba mate,
madera y ganados). EI movimiento revolucionario de los comuneros, de los mitayos
de las encomiendas y los yanaconas o indios y mestizos agricultores, fueron
derrotados igualmente por los terratenientes espafioles, criollos y mestizos
encomenderos (Pastore C. 1972).

3.2 Periodo Historico Independiente

Con la Cédula Real de 1803 se cambid el régimen de la tenencia de la tierra
aboliendo las encomiendas y las yanaconas y ordenando que se reparta sin escasez
tierras y ganados entre los nativos de los sobrantes que pertenecia a la Corona para
fomentar la agricultura y la industria. De esta manera, se inicia una etapa histérica
diferente cual es la de la independencia en cuanto a régimen juridico de la tenencia
de la tierra. De acuerdo a Campos (1987) se tiene tres sub-periodos en este periodo
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historico: El sub- periodo de la Independencia con hegemonia oligarquica (1803-
1814) y el sub- periodo autonomista con hegemonia campesina del Dr. Francia
(1814-1840) y el sub-periodo de la hegemonia burocratico - burgués de los Ldpez
(1840-1870).

En el primer sub periodo se consolida el régimen de tenencia en torno a los ex
encomenderos ganaderos y yerbateros con la concentracion a través de la invasion de
los ex encomenderos de las tierras de los pueblos indios y del robo de sus animales y
legalizacion para sus propiedades. Por lo tanto, se tiene una resistencia y una
insatisfaccion de los “chacareros campesinos” mitayos y ex yanaconas organizados
en cabildos abiertos o comunas que eligieron al Dr. Francia en su representacién en
el primer triunvirato y en el segundo triunvirato hasta 1814.

Todo este sub periodo se considera con hegemonia oligarquica en tanto estaba
dominado en cuanto poder politico y econdmico por los ganaderos ex- encomenderos
y jefes militares como Yegros que era duefio casi toda Itapua y Caballero que era
duefio de gran parte de Caazapa (Pastore C. 1972). Se planteaba la gobernabilidad en
base a una endeble alianza de una coalicion de todos los sectores del Paraguay, jefes
militares ganaderos, ganaderos ex encomenderos, comerciantes, sacerdotes y las
comunas de los chacareros campesinos de los pueblos y territorios indios. En un
primer momento se bloqueo a los realistas sacando al representante de los realistas
del triunvirato. Luego, la resistencia se dio entre las comunas de los chacareros con
los ganaderos-ex encomenderos y ganaderos jefes militares.

De esta manera, se inici6 el segundo sub periodo autonomista de la hegemonia
campesina con el Dr. Francia a partir de 1814 con su elecciébn como dictador
temporal y luego confirmado como dictador perpetuo. En primer momento, quedaron
vigentes las leyes del periodo colonial para el reparto y adjudicacion de las tierras,
pero libres ya del dominio de los espafioles y de los ganaderos ex encomenderos y
jefes militares que paulatinamente fueron destruidos en sus intentos de recuperar su
dominacion.

A partir del 20 de setiembre de 1824 se da un cambio radical con la Ley conocida
con el nombre de “Reforma de Regulares” por la que se cerraron los conventos y
casas de refugio y todos los bienes de las érdenes y sociedades religiosas que pasaron
a ser propiedad del estado. De esta manera, extensos y ricos territorios fueron
traspasados al estado. Por decreto de setiembre de 1825, el Dr. Francia dio un plazo
de tres meses y por la via de las comandancias de campafia, a los propietarios de todo
el pais a presentar al gobierno sus titulos o certificados que acrediten sus derechos de
dominio sobre los inmuebles que poseian. De lo contrario, al no demostrarse con




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

documentos pasaban a ser bienes del Estado. Vencido el plazo dado y remitidos los
titulos y certificados presentados por los propietarios, fue declarada de propiedad del
Estado, en febrero del 1826 mas de la mitad de las tierras de la Region Oriental y la
totalidad de las tierras de la Region Occidental que no pudieron demostrar sus titulos
o certificados de propiedad.

Las propiedades de los pueblos indios se respetaron y se consolidaron sus campos
comunales. Como en tiempo del periodo colonial, las aguas, los bosques y las frutas
silvestres eran comunes a todos los habitantes. De esta manera, Francia en su reforma
agraria aplicd y recreo la estructura agraria de las Reducciones Jesuiticas y de las
propias comunidades guaranies como el ava mbae o propiedad familiar, el tava mbae
o propiedad de los pueblos guaranies y el tupa mbae que transformé y recategoriz6
en el teta mbae o propiedad del estado con la formacion y consolidacion de las
Estancias de la Patria.

La administracion de Carlos A. Lopez comienza con la constitucion del Consulado
en 1840 juntamente con Mariano Roque Alonso. Este consulado duré hasta 1844. En
1842, el consulado elevd al Congreso Nacional el proyecto de repartir entre los
nativos las tierras y los ganados de los pueblos a que pertenecian. EI Congreso
aprobd la resolucion de autorizar al Supremo Gobierno para dar en propiedad a los
nativos de sus tierras y ganados en retribucion de sus servicios y por buen
comportamiento a manera de jubilacion. Esto se concretd por Decreto del 22 de
marzo de 1843.

Por Ley del 26 de noviembre de 1842 planteaba transformar a los nativos “incapaces
de producir en sus tierras” en obreros de los yerbales y obrajes y que sus tierras y sus
ganados pasen en propiedad del estado. Con esta Ley se derogaba los derechos de
una parte de la poblacidn sobre sus tierras y ganados al clasificarla de acuerdo con
sus servicios y su conducta transformandolos en fuerza de trabajo obrera.

Por el Decreto del 7 de octubre de 1848 se completa la posesién por el estado de
todas las fuentes principales de riqueza del pais y se lo habilita en el marco de un
plan de amplia politica mercantil. Con el mismo Decreto se cierra una época y se
abre una nueva en la historia de la lucha por la tierra en el Paraguay entre los
conquistadores europeos y sus descendientes criollos y mestizos y los guaranies y sus
descendientes. Se declaraba como propiedad del Estado los bienes, derechos y
acciones de los veintitn pueblos indios. Quedaron asi despojados de sus tierras y de
sus ganados.
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De esta manera, con los Lopez se inicia un proceso de acumulacion inicial del capital
a través del patrimonio del estado al que accedia los agentes estatales, técnicos
burocraticos en el marco de un capitalismo de estado con una incipiente clase técnico
burocratico burgués que hacia su acumulacion original a través del dominio de los
procesos de acumulacion estatal. En 1849, la casi totalidad de la superficie del
territorio de la Region Oriental pertenecia al Estado y 300.000 cabezas de ganado
vacuno y caballar estaban agrupadas en sesenta y cuatro grandes Estancias de la
Patria. Se planteaba de esta manera, un proceso incipiente de proletarizacion de la
poblacién de los pueblos indios y en 1849 los nativos eran confirmados ciudadanos
de la patria. Por otro lado, el presidente ordend la transferencia a miembros de su
familia de importantes bienes inmuebles del Estado. Asi, por ejemplo, Venancio
Lopez obtuvo en propiedad la antigua estancia de San Joaquin, Francisco Solano
Lopez la estancia de Caligua, Vicente Barrios la del Salado y Benigno Lépez la de
San Ignacio con toda la hacienda vacuna y el caballar que contenia (Pastore C.,
1972).

En 1855 llegaron a Asuncion, unos 400 inmigrantes franceses venidos de Burdeos.
Formaban parte de un grupo mayor de ochocientos a mil inmigrantes, contratadas por
el General Francisco Solano Lopez. Por Decreto de 14 de mayo de 1855 se aprobo el
contrato de inmigracion firmado por el General Francisco S. Lépez y se eligié como
lugar de la colonia Villa Hayes con el nombre de Nueva Burdeos. En el marco del
mismo decreto también se alistaron treinta mil italianos genoveses que no se
pudieron concretar. Todos estos planes de inmigracion fracasaron. La falta de
inmigrantes influy6 en el progreso material de Paraguay.

3.3. El Periodo de la Guerra de la Triple Alianza y el Fin de la
Primera Republica Campesina.

La Guerra de la Triple Alianza en blsqueda de nuevas tierras para el Algodén de
parte del Imperio Industrial y Financiero Inglés (Campos D., 1987). Para la
recuperacion de las tierras expropiadas por los Legionarios paraguayos, se
produjeron dos acontecimientos rescatables, uno legislativo y otro administrativo con
relacion al problema de la tenencia de la tierra. El primero, la sancion de la Ley del 8
de marzo de 1865 por la cual el Poder Ejecutivo quedd autorizado a contratar un
empréstito externo de veinticinco millones de pesos fuertes y afectar en garantia del
pago de los intereses y amortizaciones del capital, las rentas del Estado provenientes
del beneficio del comercio de la yerba mate y el arrendamiento de las tierras
patrimoniales del estado. Por otro lado, en el orden administrativo, desde 1865 hasta
enero del 1870 el Mariscal presidente ordend la venta de tierras a la sefiora Elisa
Linch. La sefiora Linch, sefiora del Mariscal, se presentaba en todas las convocatorias
como interesada en adquirir en compra tierras del Estado como ciudadana inglesa
con hijos paraguayos, invocando su deseo de contribuir a sostener los gastos de la
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guerra con el importe del precio de las tierras. De esta manera, se tiene el primer
proceso de enajenacion y concentracion de la tierra a partir de la articulacion con el
Estado patrimonialista burocratico burgués a través de su relacion afectiva con el
Mcal. Lopez

De esta manera, el proceso de acumulacion de capital que se inicié con Don Carlos
A. Ldpez, se consolidd con el proceso de venta a sectores privados de la incipiente
burguesia nacional ligado con el Estado patrimonialista, incluso contra toda legalidad
atendiendo que el Poder Ejecutivo no estaba facultado por la ley para enajenar tierras
y yerbales del Estado en las condiciones y superficies cedidas a la Sefiora Linch.

3.4. Andlisis Historico del Contexto Econdmico y Social del Periodo de
Independentista de los Francia y los Lépez.

El algodon fue siempre el cultivo principal del sistema productivo campesino desde
periodos precolombinos hasta nuestros dias con periodos de oro en el periodo de las
Reducciones Jesuiticas y en el periodo autonomista-independiente del Dr. Francia
con hegemonia campesina y de Los L6pez junto con la yerba mate en los territorios
campesinos de los pueblos o TEKOHA de tradicion franciscana como de las
reducciones jesuiticas (Campos, 1986, 1987). El algodon se complementaba con la
produccion natural de la yerba mate y que se concentraba principalmente en las
“estancias de la patria” y al mismo tiempo en las reservas de bosques de los
territorios campesinos.

El campesino es la unidad parcelaria de la agricultura familiar que tiene su origen
historico en el régimen de la Encomienda, de los mitayos y de los Yanaconas del
periodo de colonizacion espafiol. Con Francia y Don Carlos se liberaron los pueblos
encomendados y los yanaconazgos y los territorios de los encomenderos o
terratenientes oligarcas fueron expropiados juntamente con las grandes propiedades
de la Iglesia. Los antiguos encomenderos fueron exiliados y en Buenos Aires
conformaron la Legion del Paraguay que trataban de anexar al Paraguay a la
Argentina para recuperar sus grandes propiedades de tierra, destruyendo el modelo
autonomista e independiente de Francia y los Lépez.

El Dr. Francia fue el que realizo, precisamente la primera reforma agraria radical en
el Paraguay (Pastore, 1972) con la consolidacion de las unidades familiares
campesinas como unidades parcelarias libres articuladas en comunidades en torno a
campos comunales y bosques de reservas comunitarios de yerbales ademas de las
Estancias de la Patria. Estas estancias de la patria eran administradas directamente
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por el Estado que desarrollaba politicas publicas de modernizacion con autonomia e
independencia, incorporando tecnologia como el teléfono, el transporte ferroviario, la
siderdrgica estatal de La Rosada de Ybycui donde se hacian los equipos y
herramientas para la produccion agropecuaria y la industria artesanal de algunos
productos, los rieles para el transporte ferroviario, y también astillero para hacer los
barcos para la comunicacion y el transporte de la produccion. Paraguay en ese
momento ya era un Estado nacional unitario republicano institucionalizado con su
primera constitucién mientras que los paises limitrofes estaban aun atomizados y
fragmentados en diferentes facciones. El estado nacional se comunicaba la poblacién
que ya tenia desarrollo conciencia republicana de sus derechos ciudadanos y de la
soberania de la Republica. Por eso se explica que los Lopez siempre concluian sus
discursos con la consigna Paraguay Republica o Muerte que es la letra del himno
nacional.

Este estado republicano fue construido en el marco conceptual y la praxis del
Derecho Romano y su concepcion de la democracia republicana fue desarrollada por
el Dr. Francia y se planteaba como alternativa de gobierno la dictadura como figura
juridica en caso de defensa de la democracia y la soberania de la replblica.
Precisamente, el Dr. Francia se constituyd en dictador temporal y perpetuo en el
marco de la lucha contra los anexionistas portefios y bandeirantes para defender la
independencia de la republica. Luego, con la muerte de Dr. Francia se juzgd que la
republica ya habia sido consagrada y aceptada por todas las naciones del mundo y de
los mismos paises vecinos y se juzgd proseguir la vida presidencialista de la
democracia republicana replicando el modelo americano como modelo de estado
republicano moderno de la época.

Dos coyunturas internacionales se viven en este periodo historico a nivel
internacional. La primera es la pérdida de sus territorios colonizados de Inglaterra de
produccién de algodon con la guerra de independencia de la India y de sus colonias
del Asia. Con esto estaba perdiendo los territorios mas ricos de producciéon de
materia prima, el algoddn, para su exitoso proceso industrial textil en expansion.

La segunda, la guerra entre facciones de autonomistas unitarios y federalistas
dependientes de Argentina y autonomistas unitarios e imperialistas del Brasil. Este
mismo proceso vivido en Paraguay se planted desarrollar Artigas en Uruguay, siendo
derrotado por los sectores colonialistas y anexionistas que conformaron el partido
Blanco y el Partido Colorado que estaban en el gobierno. Los unitarios autonomistas
buscaron la alianza de Paraguay con los sectores unitarios autonomistas con sus
caudillos y las turbas montoneras de la Argentina principalmente en las Provincias
limitrofes con Paraguay como Corrientes y Santa Fe en posicion subalterna contra
hegemonica contra la hegemonia de los federalistas terratenientes oligarcas portefios.
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De esta manera, el 1° de mayo del 1865 se firmo en forma secreta el Tratado de la
Triple Alianza con la Alianza entre los federalistas (Blanco y Colorado) del Uruguay,
los federalistas de la Argentina especialmente portefio de la Argentina y los
federalistas bandeirantes del Brasil con el objetivo de anexion del Paraguay y
Uruguay a sus respectivas federaciones, la portefia y la imperialista bandeirante. Este
tratado secreto se hizo publico con los historiadores revisionistas tanto del Brasil
como de la Argentina recién en la década de 1970 (Pomer Leon, 1972; Chiavenato
Julio, 1979).

Esta triple alianza escondia una alianza mucho mas amplia de Inglaterra en su
expansion capitalista imperialista para asegurar nuevos territorios para el algodén
para asegurar materias primas para su industria manufacturera que era el sector
industrial lider de la primera revolucién industrial basada en la tecnologia de la
fuerza motriz de la energia a vapor siendo el centro imperial de la dominacién con su
expansion financiera de créditos y grandes empreéstitos a los paises colonizados. Por
otro lado, a esta alianza de los cuatro se uni6 también los federalistas anexionistas de
la Legién Paraguaya constituida por los terratenientes con tierras expropiadas y en
exilio en Buenos Aires, conformando un ejército de Legionarios que cooperaba en la
logistica de guerra como transporte, alimentos, conocimiento de terreno e incluso en
las batallas campales. El objetivo de los Legionarios era recuperar sus tierras
expropiadas por Francia. Por lo tanto, la Triple Alianza es una alianza de las clases
dominantes de los tres paises limitrofes con la clase dominante paraguaya articulado
por el imperio inglés. Por este motivo el Brasil movilizé como soldados a esclavos y
la Argentina moviliz6 soldados sin mistica ni motivacion al igual que el Uruguay.

Por otro lado, la respuesta del pueblo paraguayo fue masiva, fundamentalmente de
los pueblos y territorios campesinos que representaba la defensa de sus territorios.
Por eso fue una guerra de exterminio y genocida. Por lo tanto, no se trataba de una
Guerra contra Francisco Solano Lopez, “el tirano y barbaro” del Paraguay. Se trataba
fundamentalmente de una supuesta guerra para superar un modelo de desarrollo que
representaba el atraso para poder traer un modelo de desarrollo del “progreso”,
“desde afuera” pero el progreso para pocos y la pobreza y la miseria de la mayoria.
Esto explica por qué Mitre decia que a los paraguayos habria que matarle en el
vientre de sus madres para poder asegurar la victoria. Esto explica el por qué del
Conde de Eu tuvo que quemar el hospital de Piribebuy y asesinar a nifios soldados
que luchaban con sus propias hermanas y madres a sus lados. Era una guerra de
resistencia de sus territorios y de su modelo de desarrollo autonomista e
independiente.
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Inmediatamente luego del asesinato de Lopez en Cerro Cora con los pocos oficiales y
soldados que le acompafiaba con su Vicepresidente Sanchez, ya los aliados y
especialmente los brasileros en ocupacion trataron de destruir con todo tipo de
violencia el modelo de desarrollo (Resquin Francisco I., 1996) con todo tipo de
vejdmenes a la mujeres paraguayas, especialmente, las rurales no colaboracionistas y
robos escandalosos al patrimonio nacional.

3.5.  El Periodo Liberal Oligarquico (1870-1954) en la Segunda Republica.

Las primeras resoluciones del gobierno a partir de 1870 de ocupacion brasilefa,
fueron la recuperacion de todas las tierras enajenadas por el Mcal. Lopez a su Sefiora
Linch y a través de ella a su familiares, parientes y amigos porque estaban entre los
perdedores y derrotados de la guerra de exterminio de parte de la Triple Alianza con
la cooperacién y apoyo de los paraguayos en el exilio de Los Legionarios. Por lo
tanto, se trataba no de una alianza de paises sino de la alianza de las clases
dominantes liberales oligarquicos de los cuatro paises, Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay con la hegemonia de la burguesia internacional inglesa en ese momento en
auge y dominio absoluto en el mundo en su proceso expansion de la industrializacién
del algodon (Campos D. 1987).

Inmediatamente, con un gobierno administrado por los Legionarios y con ocupacion
brasilefia no se dejo esperar mucho tiempo el reparto discrecional del territorio
patrimonial del Estado entre los vencedores y se inicié el otro proceso de la
extranjerizacion de las tierras del Paraguay en base al despojo de las tierras
patrimoniales del Estado Paraguayo. Los Legionarios con sus principales exponentes
como José Segundo Decoud, Francisco Gaona, J. Lopez Moreira, Otoniel Pefia,
Salvador Rivarola, Enrique Gangels, Benjamin Aceval, Guillermo Stewart, Benjamin
Balanza empezaron tomar protagonismo en el escenario politico, social y econémico
de la nacion.

Este periodo liberal oligarquico se puede sub dividir en tres sub periodos. EI primer
sub periodo es el sub periodo de la ocupacion brasilefia y la administracion del
partido colorado (1870-1904). El segundo sub periodo es el sub periodo de la
administracion liberal (1904-1935). EIl tercer sub periodo es el sub periodo de la
Revolucion Febrerista y la Contra revolucidn colorada (1935-1954).

El primer sub-periodo se inicia con una constituyente bajo la dominacion de la
ocupacion brasilefia y la invasion del colonialismo liberal inglés con sus aliados
rioplatenses. Los constituyentes de 1870 dieron al Estado Paraguayo una nueva
forma de organizacion con nuevos objetivos enmarcado en los ideales liberales de los
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vencedores focalizandose en la libertad y el progreso individual y puso en el centro
del objetivo superior y estratégico del Estado al individuo, identificando el individuo
con el pueblo. La nueva constitucion derogd de las leyes de la republica la
confiscacion de bienes y declar6 inviolable la propiedad privada y sujeta tan sélo a
sentencia judicial basada en ley y dictada por jueces y tribunales ordinarios. Se
establecio el sufragio universal para la eleccion de las autoridades de los
componentes del estado, a partir de los 18 afios de los ciudadanos varones.

En 1870 el Estado paraguayo era propietario de la mayor parte del pais, la totalidad
del Chaco y 16.239 leguas cuadradas en la Region Oriental. Sélo 261 leguas
cuadradas eran del dominio privado. Se disponia de 840 leguas cuadradas de
yerbatales, 7.200 leguas cuadradas de de campos de pastoreo y 8550 leguas
cuadradas de bosques de patrimonio del estado. Las leyes de 1872 y 1874
autorizaron la venta de las tierras pablicas y la enajenacion del ferrocarril. En mayo
1876 el parlamento autorizd nuevas ventas de propiedades del estado.

Una de las causas internas de la Guerra del 70, precisamente, fue la lucha por la
recuperacion de sus tierras confiscadas por el Estado Patrimonialista de Francia y los
Lopez, de parte de la oligarquia terrateniente en exilio en Buenos que conformo la
Asociacion de la Legion y conformo el Ejército Legionario. Una vez ocupado
Paraguay por Brasil, durante la administracion de Caballero, lo primero que hicieron
es la recuperacion de sus tierras y el apoyo politico y econdmico al gobierno titere
del Brasil para extranjerizar masivamente las tierras del estado patrimonialista.

En 1877 se adopt6 el cadigo civil argentino como Cédigo del Paraguay y su vigencia
desde el 1° de enero de 1877. Por decreto del 3 de abril de 1871 se crea la Oficina de
Hipotecas de la Republica y el Registro General de la Propiedad. EI Cédigo Rural se
sanciono el 8 de agosto de 1877 y obligd a los propietarios a deslindar, mensurar y
amojonar en términos de 10 afios. En 1878 se modifica el Cddigo introduciendo el
pago de impuesto del 2% del valor del inmueble.

En 1877 se fundd la Sociedad Agricola y de Aclimatacion del Paraguay con el
objetivo de estudiar las cuestiones y los problemas relacionados con el desarrollo de
la agricultura, hacer conocer al extranjero y atraer a la inversién en el Paraguay a
través de la promocién de la inmigracion extranjera. En la Comisién Directiva
estaban los exponentes mas importantes del legionarismo con José S. Decoud,
Francisco Guanes, J. P. Lopez Moreira y otros. Luego del seno del legionarismo se
conformd los dos grandes partidos politicos tradicionales, el Partido Colorado y el
Partido Liberal, la primera con mucha influencia del Brasil y la segunda con mucha
influencia de la Argentina.
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En 1883 se inicia el proceso de alambramiento de las tierras privadas con la sancion
de la Ley del 2 de octubre de ese afio. Por esta ley, el Poder Ejecutivo quedaba
autorizado a vender las tierras pablicas a los actuales arrendatarios u ocupantes. Esta
ley fue sancionada y promulgada en momentos en que se incrementaba el valor de la
propiedad de la tierra y en que comisionistas del capitalismo extranjero visitaban el
pais y compraban tierras para la inversion en ganaderia y que tengan bosques para la
explotacion forestal y exportacion de maderas. Se inicié de esta manera otra etapa en
la lucha por la tierra con la enajenacion y extranjerizacion. Las nuevas relaciones
entre propietarios y ocupantes se regian entonces por las disposiciones del Cddigo
Civil. La ley promovia la formacion de grandes latifundios en base a modelos de
produccion y acumulacion de enclaves en torno a la ganaderia extensiva y la
explotacion extractiva de la madera y la yerba mate. EI promotor politico del nuevo
proyecto politico y econdmico del pais fueron los legionarios con poder de direccién
en los dos partidos politicos recientemente fundados por ellos y con el Partido
Colorado en el gobierno.

De esta manera, una gran parte de las tierras publicas fueron vendidas en perjuicio de
los pequefios productores, ganaderos y yerbateros paraguayos. Mientras, por otro
lado, el gran ganador de la Guerra del 70 como lider internacional de este proceso de
enajenacion y extranjerizacion de la tierra habria sido el capital internacional
Argentino-Inglés. Los efectos de las tierras publicas hicieron que la gran mayoria de
campesinos quedaran de la noche a la mafana sin tierras y sin la posibilidad de
adquirirlas al vencer los cortos plazos de titulacion que habia otorgado la ley de
1883. Los capitales extranjeros y la oligarquia criolla compraban las tierras en torno
a los antiguos pueblos indios conformandose asi el fendémeno de la constelacion —
minifundio-latifundio, garantizando asi los ganaderos y el capital la disponibilidad de
mano de obra barata y semi-esclava en los enclaves madereros, yerbateros y
ganaderos.

El 16 de julio de 1885 el Ejecutivo promulgo la Ley que autorizaba la enajenacion de
todas las tierras publicas. Asi se enajeno las tierras del Chaco a las Empresas Anglo
argentinos de Carlos Casado que se dedicaba a la explotacion de la madera (tanino
del quebracho) de la ganaderia desarrollando enclaves ganaderos y agroindustriales
de produccion taninera.

En la Region Oriental se tuvo once compradores con mas de 100.000 Has de tierra
poseian un total de 5.548.448 Has y 1119 compradores adquirieron 9.961.319 Has de
1875 a 100.000 Has cada uno. De esta manera, se totaliza 15.519.767 Has en
dominio privado. Los agricultores paraguayos quedaron sin tierras, mientras los
mejores bosques, praderas y yerbatales quedaron bajo dominio del capital extranjero.
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Los agricultores de Emboscada, Limpio, Luque y Concepcion enfrentaron a los
nuevos propietarios en defensa de sus parcelas de tierras que cultivaban. Ante la
amenaza de desalojo los campesinos se organizaron para resistir la orden por todos
los medios. Estos son los preAmbulos que prepararon las condiciones objetivas para
la revolucion de 1904 cuando pasé la administracion del gobierno en manos de
representantes del Partido Liberal (Pastore C. 1972).

La ley de 1904 fue derogada por la ley No 319 de 1918 y ésta Gltima por la ley No
822 de 1926 y de colonizacién de 1935 y luego totalmente por el Estatuto Agrario
del 1940. Con el triunfo de los radicales en la direccion del Partido Liberal y su
hegemonia en el poder de la administracion del Partido Liberal de entonces, se inicia
una nueva época con la direccién de Gondra y la exaltacion de la figura politica de
José de la Cruz Ayala adherido al movimiento radical mundial en defensa de las
ideas mas progresistas y sociales. Gondra fue electo presidente en 1910 y se
comprometié como programa de gobierno poner especial atencién al problema social
de la tierra, proponiendo leyes que faciliten la desintegracion del gran latifundio e
introduciendo maés fuertemente el principio de la inalienabilidad de las propiedades
campesinas para garantizar la estabilidad y radicacion de las familias campesinas. En
aquella época, Eligio Ayala afirmaba que el latifundio en el Paraguay tiene un poder
despotico y es la méas poderosa defensa del régimen econdmico feudal y su existencia
es un obstaculo para que todas las familias tengan sus tierras para cultivar. Al
respecto Eligio Ayala afirmaba: “La agricultura es la fuente principal de la
produccion nacional, pero esta deprimida por la defectuosa produccion agraria”. Para
superar esta crisis el Estado debia de proponer la reforma radical de la estructura
agraria, la industrializacion de la produccion agropecuaria, el desarrollo de la
industria nacional y de asociaciones cooperativas y la educacion agricola practica.
(Pastore C., 1972:289).

En la Convencion del Partido Liberal de agosto de 1916 se impuso la hegemonia de
los radicales contra los conservadores estableciendo como uno de los fines del
Partido Liberal el procurar el establecimiento de un régimen que permita y facilite
una justa distribucion de las riquezas y estimular la educacion econémica del pueblo
y promover por todos los medios la multiplicacion y estabilidad de la pequefia
propiedad. De acuerdo con este Programa del Partido Liberal se sancioné la ley No
309 del 5 de octubre de 1918 conocida con el nombre de Ley de Homestead. Esta ley
persigue la devolucion de las tierras a los campesinos, enajenadas por las leyes de
1883 y 1885, autorizando al Ejecutivo conceder gratuitamente lotes de tierras de 10 y
20 Has maximas en la Region Oriental y Chaco a los interesados que no sean
propietarios de tierras urbanas ni rurales y el lote es intransferible e inembargable.
Esta ley garantiza a los campesinos la posesion y propiedad de lotes agricolas,
amparandolos durante la vida del contratante y del conyugue condémino
sobreviviente de los riesgos de enajenacion.
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Sin embargo, con la ley de 1918 no se resolvié el problema agrario. El problema fue
nuevamente analizado en la direccion del Partido Liberal en agosto de 1924 y se
designd una comision de estudio sobre la distribucion de la propiedad territorial en
Paraguay y un proyecto de ley sobre tenencia de la tierra. Esta comision present6 un
informe en el que afirmaba que la solucién de los problemas paraguayos se
encontraba en un sistema agrario mas favorable a la produccién agricola, en que
coexistan las vastas haciendas para la cria de ganado y las pequefias propiedades para
la produccion agricola. Las grandes propiedades que no se trabajaban debian
expropiarse. En base a los resultados de este estudio de la comision partidaria se
presentd al Congreso el Proyecto de ley que se convirtié en Ley No 832 el 15 de
junio de 1926 conocida como la Ley de creacion, fomento y conservacion de la
pequefia propiedad agropecuaria. La ley definia la pequefia propiedad entre 6 y 20
has que tenga suficiente capacidad productiva para asegurar la alimentacion y
sobrevivencia a la familia campesina.

A través de esta ley se permitia gravar e hipotecar con previa autorizacion del
Departamento de Tierras y Colonias para introducir mejoras en la misma. Para el
cumplimiento de esta ley se instituyé el Departamento de Tierras y Colonias con
personeria juridica, bienes y gobierno propio. Ley de 1926 constituye un progreso
legislativo sobre la ley del 1918 en el propdsito de recuperacion de las tierras de los
agricultores y en la defensa de sus pequefios propietarios amenazados por la
expansion del capitalismo liberal oligarquico de propietarios extranjeros o de los
mismos ganaderos paraguayos.

En el contexto de la reconquista del Chaco como resultado de las victorias militares
contra Bolivia, en 1934 el Senador Eladio Vel&squez present6 al Parlamento un
proyecto de colonizacion militar en el Chaco para los jefes, oficiales e individuos de
tropa del servicio activo. El proyecto no lleg6 a convertirse en Ley. Terminadas las
operaciones militares, el Ejecutivo presentd un proyecto de ley que se convirtié en la
Ley del 28 de noviembre del 1935 que supera a las leyes de 1918 y 1926 al afectar a
la reforma agraria todas las tierras aptas para cultivos. Con la Revolucion de febrero
de 1936 se sanciond ley No 1060 de la Reforma Agraria del 5 de mayo de 1936 que
incorporo a la legislacion nacional la expresion de Reforma Agraria. La reaccion del
capital internacional aliado con los latifundistas locales en coalicién con el Partido
Colorado no se dejo esperar y enseguida se planted un proceso de contra reforma y
contra revolucién con la caida nuevamente del gobierno del Partido Revolucionario
Febrerista. De esta manera, fue reconquistado nuevamente el gobierno por el Partido
Liberal con la Presidencia del Mcal Estigarribia.
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En Ley del Estatuto Agrario de 1940 se declara por primera vez sujeto o beneficiario
directo de la Reforma Agraria también a las mujeres aclarando que los sujetos
beneficiarios son todo paraguayo de 18 afios y mas, a toda mujer paraguaya, soltera o
viuda a cuyo cargo se encuentra la obligacion de satisfacer sus propias necesidades
de alimentacion y las de su familia y los extranjeros agricultores. Como medio méas
efectivo para dar cumplimiento a los fines de la ley, el Departamento de Tierras y
Colonias estaba obligado a promover por todos los medios la colonizacién privada
por cuenta de sus propios propietarios. Las colonias privadas quedan exentas por
cinco afnos de pago de impuesto territorial y del pago de impuesto de importacion de
los medios para la colonizacion.

La Constitucion Nacional del 10 de julio de 1940 garantiza la propiedad privada
cuyo contenido y limite seran fijados por la ley atendiendo a su funcion social.
Agrega que nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia
fundada en ley. Se permite la expropiacion por causa de utilidad social definida por
ley y la que determinara la forma de indemnizacion. La ley determina la extension
méaxima de tierra para el individuo o sociedad legalmente constituida. De esta
manera, con la Constitucion de 1940 se modifica el régimen de expropiacion de
tierras del dominio privado con el establecimiento de la causa de utilidad social. El
Departamento de Tierras y Colonias se transformd en el Instituto de Reforma Agraria
—IRA.

El movimiento de contra reforma y contra revolucion y el retorno del coloradismo
con el gobierno autoritario del General Higinio Morinigo, a quien le apoyé y le
retroalimentd como intelectual J. Natalicio Gonzalez quien recuperé la doctrina de J.
Segundo Decoud y los Legionarios. Natalicio Gonzalez afirmaba que la igualdad
nunca fue considerada en el Paraguay como un principio natural sino como una
conquista del hombre contra la doctrina cristiana de que el hombre nace libre a
imagen y semejanza de Dios. Natalicio Gonzélez afirmaba al respecto que “el
coloradismo no acepta el mito de la libertad natural. Con la teoria que el hombre
nace esclavo Natalicio Gonzélez justifico la venta de la riqueza colectiva del pais al
capital internacional y el abandono del campesinado pobre.

El problema de la ocupacion clandestina por ciudadanos de los paises limitrofes de
tierras de las zonas fronterizas, particularmente en el Chaco, hizo decidir a Roberto
L. Petit a reglamentar el articulo 30 del Estatuto Agrario que establece que las tierras
situadas en las fronteras del pais se destinaran a la formacion de colonias de
ciudadanos nativos, declarando al mismo tiempo de utilidad publica y sujetas a
expropiacion aquellas que sean del dominio privado. La reglamentacion se dicto en
octubre de 1950 y fija una franja de seguridad fronteriza de tierra de 100 Km. desde
la linea de demarcacion de la frontera nacional. El articulo 30 del Estatuto Agrario
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declaraba explicitamente que la zona de seguridad fronteriza debe ser ocupada por
ciudadanos nativos con exclusividad y ordena la presentacion a las oficinas del
Departamento de Tierras y Colonias de los ocupantes de dichas tierras que sean
extranjeros en el plazo de 180 dias a partir de la fecha de reglamentacion con el
objeto de regularizar su situacion.

3.6. Periodo Histérico Capitalista dependiente de la Modernizacion de la
Estructura Agraria (1954-2023) en la Tercera Republica.

Con el golpe de estado del 4 de mayo de 1954 del General Stroessner se resolvié la
crisis de hegemonia que se venia arrastrando ya desde 1936 pasando por distintos
altibajos e intentos de revolucion desde abajo pero fracasaron sucesivamente por
representar un peligro a la hegemonia que se imponia. Coyunturalmente se dieron las
condiciones objetivas como subjetivas para la reforma agraria pero que se utilizaron
para llevar a cabo una reforma conservadora desde arriba forzando un proceso de
modernizacion de la estructura agraria a través de un proceso de penetracion del
capital en el campo paraguayo (Campos D., 1982).

Efectivamente, las condiciones que fueron aprovechados para instalar la revolucion
desde arriba fueron: a. Un ambiente de desorden y caos economico y social. b. Una
oligarquia cada vez mas debilitada con la pérdida de la influencia de los caudillos
tradicionales en los partidos. c. Un partido colorado dividido entre chavistas y
epifanistas para finalmente los primeros aliarse a los guiones rojos llegando a
defenestrar definitivamente a los epifanistas en 1958 y 1959 con el exilio de todos
sus miembros con previa reunificacion del Partido Colorado en 1957. d. Un partido
liberal sin proyecto histérico concreto y aln desarticulado, victima adn de las
implicancias de la revolucién del 47 con la mayoria de sus lideres mas prominentes
fuera del pais al igual que el Partido Febrerista, ciertamente involucrados siempre
con intentos golpistas pero intrascendentes.

Se inicia asi el periodo de fortalecimiento del gobierno stroesnista con la unidad
blindada y granitica entre estado autoritario mafioso y prebendario con las fuerzas
represivas del Ejército y la Policia y la fraccibn més conservadora y fascista del
Partido Colorado en torno al “Gnico lider de la nacionalidad” en noviembre de 1957.
Ese afio se abortd el ultimo golpe de estado de los liberales y colorados epifanistas
rezagados, aprovechando este acontecimiento para limpiar a los jefes militares y
policiales en desacuerdo con el proyecto histérico de la revolucién “desde arriba” y
“desde afuera” para la modernizacion de la economia y de la estructura agraria. Se
articulé un mecanismo de control para que el Ejército no sea infiltrado y nuevamente
dividido como en épocas pasadas, con la exigencia de la afiliacion partidaria para la
admision en los cuerpos de seguridad tanto del Ejército como de la Policia. Con esto
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se militarizo el poder politico, transformandose el Ejército en la vanguardia politico-
militar del partido, sobre todo después de la purga de 1957 con el ultimo intento
golpista de la oposicién oligarquico liberal, ya muy debilitado (Campos D. 1982).

Efectivamente, el proyecto historico de la revolucion “desde arriba” y “desde afuera”
del capital monopdlico estaba en plena expansion con el liderazgo de Brasil en la
region. EI mismo ya se habia estructurado para su implementacion objetiva con el
nacimiento de este tipo de Estado articulado basicamente sobre tres ejes principales.
a. La doctrina contra insurreccional fundada en los principios de la seguridad
nacional de USA y de Brasil como representante de los intereses americanos en el
continente. b. La modernizacion tecnoldgica de la economia, de la estructura agraria,
de la industria y los servicios con el aparato del estado de legitimacion y del ejército
nacional. c. La integracién regional a nivel continental tanto a nivel econémico,
politico y social como a nivel militar de la defensa, con las economias regionales
subordinadas a la economia y la defensa hegemonica desde Brasil.

Por lo tanto, la reforma agraria y la guerra al latifundio para lograr la modernizacion
no se proponia resolver realmente el problema estructural de los campesinos sin
tierras. Por el contrario, contra estos campesinos sin tierra, se proclamoé una ley de
proteccién de los dominios oligarquicos. De esta manera, el Seminario Nacional
realizado en 1957 se impuso la idea de Bienestar Rural en sustitucion de la idea de
Reforma Agraria porque se planteaba la redistribucion de la tierra manteniendo la
estructura econdmica y politica basada en la estructura agraria pero ahora con la
hegemonia del gran capital monopdlico internacional articulado ahora con los
agronegocios del algodén en un primer momento, luego con el algodon y la soja y
finalmente con la soja transgénica en el proceso de sojizacion e internacionalizacién
de la agricultura en el Paraguay.

Por otro lado, a nivel de coyuntura mundial, el 13 de marzo de 1961 se lanza a través
de un discurso del Presidente Kennedy al Congreso de USA el Proyecto de la
Alianza para el Progreso en donde se afirma que los paises americanos son el
producto “de la comun lucha contra el régimen colonial, iniciada en los tiempos de la
independencia, y que todavia continua.” Kennedy propuso en su discurso para el
efecto realizar en el continente una revolucién que permita a los pueblos una vida
digna en que la libertad politica sea acompafiada por el cambio social mediante la
reforma tributaria y la reforma agraria. Era la propuesta de la Revolucion “desde
arriba” y “desde afuera” en respuesta a la revolucion desde abajo que se habia
desencadenado en Cuba (Campos D. 1982).
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El programa de Reforma Agraria y Colonizacion ejecutado en un primer momento
por el Instituto de Reforma Agraria, aunque ya con los objetivos y politica del IBR y
luego por el IBR, inici6o el proceso de colonizacion y expansion de la frontera
agricola con el Eje Este de Colonizacion descongestionando las zonas minifundiarias
y como politica de desmovilizacion social de la masa campesina efervescente de los
departamentos minifundiarios con conflictos de tierra (Campos D., 1982). Este
proceso implicaba una movilizacién y apoyo pasivo de la masa campesina a través de
la instancia partidaria, el Partido Colorado, como sistema de legitimacion y control
social, neutralizando y controlando asi la movilizacion activa de los segmentos
campesinos en torno a sus intereses sectoriales en la lucha por la tierra.

Por otra parte, con este proceso de colonizacion se respondia a las exigencias de la
doctrina de “seguridad nacional” y la integracion de los territorios vacios a la
economia del pais, tratando de dar salida a un problema socio-econémico al mismo
tiempo de controlar los problemas geopoliticos de afuera y de adentro, en un
momento coyuntural de intentos insurreccidnales de la oposicién. Este proceso
representaba una respuesta objetiva a la expectativa de tierra de la mayoria
desposeida con lo que se ganaba el consenso y el control de las masas campesinas al
tiempo que se llevaba a cabo la desarticulacion de la atn débil participacion obrera
en los afios de la huelga general de 1958-59. Esta debilidad obrera no se daba por su
capacidad organizativa que se demostré con conquistas reivindicativas sociales y
gremiales importantes sino mas bien por el débil proceso de industrializacion de la
estructura productiva nacional que hacia que el movimiento obrero sea un sector
minoritario de las fuerzas productivas relativamente facil de ser controlado.
Efectivamente, con el control a través de la represion y exilio de los lideres
principales del movimiento obrero se asegurd la neutralizacién de todo intento de
articulacién o configuracion de un posible proyecto anti-hegemonico de los sectores
subalternos.

Se iniciaron a implementar las inversiones publicas que incrementaron el capital
social fijo implicando un desarrollo significativo de la infraestructura de desarrollo
que fue la base del “milagro paraguayo” en la década posterior (1973-19829. En
efecto, por un lado, se termina la reingenieria del nuevo modelo de desarrollo con la
aprobacién del nuevo Estatuto Agrario y la sustitucion del Instituto de Reforma
Agraria por el Instituto de Bienestar Rural —IBR en 1963. Se inicia la masiva marcha
hacia el Eje Este de Colonizacion. En 1965 se inaugura el puente internacional de la
Amistad. En 1963 se termind la red de carreteras Cnel. Oviedo- Ciudad del Este (en
ese entonces se Ilamaba Ciudad Pte. Stroessner) con la que se unia ya dos polos
importantes del tridngulo de desarrollo Asuncion — Encarnacion — Ciudad del Este.
De esta forma, la expansion de la red de carreteras fue muy importante para la
integracion del mercado interno a nivel socio econdmico y para la ocupacion y
control de los espacios vacios con la integracion de las comunidades campesinas o
indigenas hasta ese momento aisladas de la estructura nacional, a nivel socio-politico
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y para un control efectivo sobre la poblacion a nivel geopolitico-militar en el marco
de la doctrina de seguridad nacional de contra insurgencia (Campos D., 1982).

Con el Estatuto Agrario se derog0 el Decreto-Ley No 8511 del 21 de noviembre de
1949, de la seguridad fronteriza de los 100 kms de las lineas fronterizas que
permitieron la invasion de nuestro territorio en la frontera norte y este de ciudadanos
brasilefios en el marco de la operacionalizacién de la doctrina geopolitica de
Itamarati de las Fronteras Vivas inicidndose asi el proceso de ocupacion de hecho de
los Saltos de Guaira (Schilling Paulo, 1978; Golbery de Couto e Silva, 1952). De esta
manera la supuesta “reforma agraria Stroessnista y su lucha contra el latifundio” fue
una herramienta ideoldgica eficaz, eficiente de dominacién mas barata implementado
por el estado en la apertura de las fronteras agricolas para facilitar el ingreso al
capital brasilero e internacional sojero. Este proceso de entrega de la soberania
territorial se coron6 con la firma del Acta de Yguazu y la firma de Itaipd en donde se
culmina de proceso de venta de la soberania territorial, energética y agroalimentaria
de la Republica del Paraguay.

La base de esta expansion acelerada de la infraestructura de desarrollo fue la ingente
ayuda externa norteamericana en el periodo con el Programa de la Alianza para el
Progreso. La politica econdmica del estado desarrollista, autoritario y contra
insurgente para este periodo se caracterizé por una politica fuertemente monetarista
que impuso el Gobierno de USA como pre condicion para las ayudas del Programa
de la Alianza para el Progreso en el marco del slogan” orden social y estabilidad
monetaria” al que el empresariado nacional se adhirié incondicional y activamente.

La politica de “guerra al latifundio” del Programa Alianza para el Progreso se
transformé en un programa de reconversion productiva de los latifundistas en
empresarios de agronegocios de la soja y de la carne. La misma condiciond al Estado
a desarrollar y proporcionar infraestructura, demasiado costosa para el capital
privado, como también a remover y hacer superar los obstaculos a la inversion
privada, especialmente, la extranjera, garantizando la recuperacion de los beneficios
en moneda fuerte. Juntamente con los privilegios impositivos y la garantia a las
compafiias extranjeras de no-intervencion y no-nacionalizacién que eran alimentados
al mismo tiempo por la doctrina de la seguridad nacional de la contra insurgencia, la
estabilidad politica y social, y la estabilidad monetaria, fueron los ejes fundamentales
analizados por el capital internacional en sus planes de inversién. A manera de
ejemplo, la modernizacién de la infraestructura vial de 1500 kms se pasé a tener
7000 kms de asfaltados en un periodo decenal sin tener en cuenta los enripiados y
caminos de tierra (Campos D., 1982).
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Desde el punto estructural-funcionalista, la implementacion de la politica pablica se
caracterizd por las siguientes lineas maestras de desarrollo

a. La combinacion de operaciones de colonizacion y de reforma agraria con la
aceptacion publica de los latifundios y la presion publica a su acelerada
modernizacion con reivindicaciones sociales a través de permutas y compras
de tierras y expropiacion negociada.

b. Este proceso ha sido caracteristico de los tipos de reforma agraria inspirados
en la Carta de Punta del Este y en los modelos propagados en Ameérica Latina
por la Alianza para el Progreso.

c. Masivas operaciones de asentamientos de minifundistas en los territorios del
Este s6lo a una escala de freno de la migracion interna y para la
descongestion del Departamento Central y de Asuncion, pero no para frenar
la masiva migracion a la Argentina con sus limitados y poco funcionales
programas para repatriados. Sobre este punto, ya Luis Galeano ha
especificado la tendencia histérica que tuvo el campesinado frente a sus
problemas de tierra: migracion hacia la Argentina o poblacién de las regiones
vacias a través del proceso de colonizacion (Galeano L, 1981).

Mapa 1
Plan Triangulo de Polos de Desarrollo (Afios 1963-1972)
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d. Lainstalacion de asentamientos en tierras fértiles del Eje Este (Alto Parana 'y
Canindeyu, principalmente y luego Itapua con el Eje Sur de colonizacion,
todos vinculados directa o indirectamente con la moderna red de carreteras y
los grandes ejes viales en el triangulo de los polos de desarrollo Asuncién-
Encarnacion-Ciudad del Este por un lado y por otro lado, Asuncion-Ciudad
del Este-Saltos del Guaira (Ver Mapa del Triangulo de Polos de desarrollo) y
luego con la expansion de la soja desde el Brasil como resultado de la Guerra
Traicionada y entregada. El tipo de colonizacion es absolutamente espontanea
comprendiendo con exclusividad tierras vacias de propiedad del Estado y
ocupando territorios casi inaccesibles e inicialmente desvalorizados del
territorio nacional.

e. El ordenamiento formal por medio de colonia y loteamiento del aparente
desorden generé de hecho un sistema de economia parcelaria. La alianza
flexible de parte de un Estado cada vez mas fuerte con una oligarquia nativa
cada vez mas decadente y la disponibilidad de reservas de tierras fiscales
hicieron que se orienten la colonizacion y la reforma agraria como
colonizacién dirigida, como colonizacion espontanea canalizada, orientada y
controlada y como colonizacion y mecanismo de formacién de una nueva
burguesia nativa apoyada por una nueva pequefia burguesia rural dinamica y
productiva. El Estado respondié de esta forma, por un lado a la gran
expectativa de la mayoritaria masa campesina y por otro lado, dio respuesta a
la necesidad, para su propia consolidacion, de la formacion de una clase de
apoyo en el blogque hegemdnico y de una clase de apoyo y consenso en el
nivel medio.

f. Por lo tanto, esta década con todas estas caracteristicas se podria denominar
la década de un marcado populismo autoritario con rasgos oligarquicos-
reaccionarios, debido a que estaba basado en tradicionales lasos caudillezcos
y padrinazgos de partido o de segmentos aliados al aparato del estado a través
de la mediacion del ejército con dinamica y légica de legitimacion a través de
padrinazgos y compadrazgos prebendarios y a través de una ldgica represiva
de control de contra insurgencia. Asi, de esta forma, la colonizacién ha
podido operar en una coyuntura singularmente favorable y 6ptima, no sélo
por la notable reserva de tierras fiscales y la viabilidad efectiva de afectar a
los latifundios de los diferentes sistemas de enclaves del capital anglo-
argentino en decadencia como de la oligarquia nativa debilitada, sino por la
disponibilidad de tierra del dominio privado ya explotado forestalmente y con
un mercado externo en crisis en donde el precio de la madera habia perdido
su valor y el precio de la yerba mate habia disminuido sustancialmente. Estos
factores hicieron que el Estado pudiera adquirir extensiones de tierras a
niveles de precios inferiores de 4 Dolares la hectarea, en razon de que apenas
se iniciaba el proceso de la incorporacion de la tierra a la economia de
mercado conformandose asi el mercado de la tierra.
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g. Por otro lado, el nuevo empresariado nativo se identificaba plenamente con
los grandes e inmediatos objetivos del desarrollo “desde arriba” y “desde
afuera” de un capitalismo monopdlico dependiente: la reduccion de la
explosiva presion campesina sobre la tierra en las zonas conflictivas del
Departamento Central y zonas de minifundios, la constitucion de una
moderna infraestructura de vias de comunicacion y la expansion del mercado
interno.

De esta forma se promovié una reforma agraria con modelos combinados y
dinamicos con mentalidad pragmatica sin prejuicios ni mecanismos excluyentes a
través de tres ejes de colonizacion, el Eje Este, el Eje Sury el Eje Norte. Se tiene, asi,
cuatro modelos estructural y arménicamente combinadas sin poder superar por
completo en muchos casos sus contradicciones inherentes: a. EI modelo inglés b. El
modelo francés. c. EI modelo americano y d. Un modelo inédito histéricamente con
la parcelacion monopdlica y transnacional de la tierra.

Este modelo de diferenciacion social que resulta de un modelo muy dindmico y
dialéctico de acumulacion, permitid visualizar un nuevo mapa regional que supero al
mapa regional antes de iniciar el proceso de reforma agraria conservadora (Mapa 2).
Antes de iniciar la reforma el Paraguay, la regionalizacion economica estaba
constituida por los pueblos formados en un radio de 100 kms desde Asuncion hacia
el Este, por los pueblos que vivia en articulacion con la via férrea hasta Encarnacion
y por los pueblos que vivian en articulacion a la via fluvial del Rio Paraguay, de
Concepcion hasta Pilar. Estos pueblos, antiguos minifundios en constelacién con
grandes latifundios, conformaban los ejes de desarrollo liberal de 1870 al 1960.

En cambio, observando el Mapa 2 resultado del nuevo modelo de acumulacién y de
acuerdo al modelo predominante de produccion y al grado de diferenciacién social
articulando la economia nacional con las economias regionales y con la economia
capitalista mundial se puede apreciar varias regiones. En la region oriental se puede




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

Mapa 2: Regiones Economicas del Paraguay

Ao 1972-1992 Ao 1992-2023

Fuente: Campos D., 1985)

visualizar cuatro regiones con sus propias micro-regiones: a). La region de la
descampesinizacion o acelerada semi-proletarizacion y marginalizacion que coincide
con el Departamento Central, alrededor de Asuncion con el avance de lo urbano
sobre el territorio rural. b). La region de la semi-campesinizacion y predominio de la
agricultura tradicional que coincide con los Departamentos minifundiarios de
Cordillera, Guaira, Paraguari, Neembuct, Misiones y parte de Caazapa, de
Concepcion y San Pedro. c). La region de colonizacién o recampesinizacion que
coincide con parte de Concepcion, parte de San Pedro, parte de Caazapa y todo
Caaguazl. d) Finalmente, se tiene la region de la agricultura capitalista
internacionalizada que coincide con Alto Parand, Itapud, Canindeyd y Amambay. En
la Region Occidental se puede visualizar dos grandes regiones que emerge de este
nuevo proceso de acumulacion: a) La region de la Agricultura Capitalista
Cooperativizada de las colonias mennonitas. b). La region de la produccion ganadera
extensiva (ver Mapa 2) (Campos, 1986, 1987).

La crisis econdmica del algoddn y la crisis social campesina se agudizaron a partir de
1985 transformandose gradualmente en crisis politica y militar que se resolvio con la
revolucion de las Candelarias del 2 y 3 de febrero de 1989. La crisis del algodén se
manifesto en la disminucién de volimenes de produccion por problemas de precios
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internacionales, restriccion crediticia, la contaminacion y degradacion ambiental y de
los recursos naturales, suelo y bosque con desequilibrio de los bioreguladores
benignos debido a la exageracion del uso de agrotoxicos que resultd en la
introduccién de nuevas plagas cada vez menos controlables aumentando el promedio
de aplicaciones y desarrollando plagas catastroficas como el picudo. La pérdida de
participacion del algodon generé un problema de empleo en tanto que por cada
millon de dolares producidos en algodén absorben aproximadamente 1870
trabajadores/afo, mientras que la soja sélo incorpora a 193 trabajadores/afio.

Las transformaciones estructurales econdmicas y politicas ocurridas en el Paraguay a
partir de 1989 han representado el inicio de un proceso de transicion hacia el
fortalecimiento y consolidacién de la democracia representativa y participativa.
Todas estas transformaciones econdmicas y politicas facilitaron un proceso lento de
cambio social en la busqueda de lograr un desarrollo sustentable. Por otro lado, la
conformacién del Bloque MERCOSUR con el Tratado de Asuncion en 1991, se abre
a un proceso de integracion activa para la conformacion del Mercado Comdn del Sur.
El MERCOSUR se conforma inicialmente con los dos grandes vecinos Brasil y
Argentina y con los dos vecinos chicos, Uruguay y Paraguay con mucha esperanza
de resolver las relaciones asimeétricas entre los vecinos en el contexto de esta
integracion regional.

Al mismo tiempo, en 1992 se hace la Reforma de la Constitucion con la
Constituyente que elabora una nueva constitucion anti-dictatorial poniendo el cerrojo
de posibles dictaduras con la no posibilidad de la reeleccion y la no posibilidad de
elegir a parientes cercanos del presidente en ejercicio por influencia del movimiento
de Argafia. Con estos acuerdos constitucionales se abria un nuevo conflicto politico
interno que alargd el proceso de la transicion politica a dos décadas. Efectivamente,
al verse blogueado Rodriguez en su interés de extension del mandato presidencial ni
siquiera a través de su hija, inicié el proceso de bloqueo para que Argafia pueda ser
presidente. De esta manera, se cometio el primer proceso fraudulento democratico de
negarle la victoria a Argafia con métodos y estrategias ilegales a través de la activa
participacion de Oviedo en las internas del Partido Colorado.

A nivel de reformas instituciones, se completa la reforma agraria con la
promulgacion de la nueva Ley 1863 del 2002 del Estatuto Agrario y la creacion del
INDERT para sustituir al IBR por Ley 2419 del 2004. Sin embargo, se dan las
reformas de la Ley y de la Institucidn, pero se continGia con la misma dinamica de
distribucion inmobiliaria de tierra sin un marco de Desarrollo Rural Campesino
Sustentable y Reforma Agraria Integral Sustentable. Sigue el modelo de la reforma
agraria de la modernizacion de la estructura agraria a través de la promociéon de la
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agricultura empresarial capitalista monopolica asociada al Brasil a través del
agronegocio de la soja.

El modelo agroexportador renovado y vigente estimul6 el cultivo del algodén para el
sector del campesinado y la soja para el sector empresarial capitalista. De esta
manera, se fortalecié una estructura dual compuesta por pequefios productores
campesinos con parcelas reducidas para el algodén y por fincas agricolas
empresariales capitalistas para la soja, trigo, sorgo, canola y girasol. A este modelo
se atribuye el desaliento de la diversificacion agricola y de la produccion de rubros
de autoconsumo, generando una alta dependencia del comercio externo sobre los
productos primarios de escaso valor agregado y vulnerable a las condiciones
climéaticas y a las fluctuaciones de los precios del mercado con los riesgos de
ingresos de divisas en el pais.

Del mismo modo, debido a la aplicacién de sistemas de cultivos no apropiados y
poco sustentables se acelerd el deterioro de los recursos naturales y la rapida
deforestacion, incontenible degradacion de los suelos con colmatacion vy
contaminacion con agro quimicos de las microcuencas y cuencas hidrograficas. Todo
este proceso de deterioro de la naturaleza generd una pérdida de la productividad de
los rubros agricolas para el mercado interno y externo.

El incremento de los cultivos exportables de algodon y soja en detrimento de la
produccion de rubros de autoconsumo, provocO un proceso acelerado de
diferenciacion social, descomposicion campesina, desestructuracion comunitaria,
atomizacion y fragmentacion con creciente migracién de la poblacion rural a nicleos
urbanos o al exterior, o de antiguos asentamientos rurales a nuevos asentamientos
rurales en un proceso de recampesinizacion-descampesinizacion con acelerado
proceso de minifundizacion de las areas nuevas de colonizacion. Asi, la estructura
rural del pais, pas6 de una relativa homogeneidad, caracterizada por una estructura
bimodal a una heterogeneidad estructural caracterizada por una estructura
multimodal (Campos, 1991, 1995).

Esta heterogeneidad estructural se impuso via penetracion del capital en el campo,
mediante la colonizacion, la monitorizacién, la expansion del mercado interno y via
conformacién de los mercados regionales de trabajo y de tierra a través de la
migracion de farmers euro brasileros, y de las grandes multinacionales como
Monsanto, Cargil, ADM, Bunge, Agriex sélo a manera de ejemplos, desarticulando
asi a la pequefia propiedad campesina.




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

3.7. Analisis de la Colonizacién Brasilera y la internacionalizacion de la
agricultura capitalista con la expansién de la soja.

La migracion masiva y acelerada de los segmentos brasilefios al Paraguay, en primer
lugar, a la micro region de la cuenca del Parand, esta estrechamente relacionado con
los cambios estructurales que se estaban dando en el agro brasilefio en su etapa de
monopolizacion de la agricultura y la etapa de la industrializacion de la agricultura a
través de los agronegocios capitalistas que se inici6 con “la marcha hacia el Oeste”
que impulsaron las Politicas Publicas del Brasil. Estas Politicas Publicas del vecino
pais generaron el cierre de la frontera agricola para fines de la década del 70 y que se
habia extendido desde la expansion mercantil-esclavista del aztcar en el Estado de
Minas, pasando por la expansion oligarquico-liberal del café en San Pablo, hasta
llegar a la expansién monopolico-capitalista de la soja y el trigo en los Estados del
Sur, Rio Grande Do Sul, Santa Catarina y Parand (Campos D., 1980, 1982, 1986).

Este proceso econdmico-productivo de los cambios estructurales como resultado de
la expansion de la monopolizacién de la agricultura en los Estados del Sur coincidio
con la situacién politica de dictadura militar con programa geopolitica expansionista
de la dictadura militar del Brasil. Coincidié igualmente con la coyuntura geopolitico-
militar de invasion de los Saltos de Guaira por Brasil con la “Guerra Traicionada y
Entregada” de Stroessner, al identificar ya el problema energético como estratégico
para el desarrollo del capitalismo monopdlico en el Brasil. Estos problemas
conflictivos fueron solucionados con la firma del Tratado de Itaipu y la construccion
de la Represa de Itaipu y el programa geopolitico de fronteras vivas (Golbery do
Couto e Silva, 1978, Schilling P, 1978; Informantes calificados de Pastoral de la
Tierra de Brasil, Informantes calificados de Pastoral del Migrante de Brasil,
informantes calificados del MST, Carter M., 2002).

El espiritu bandeirante prevaleciente en las clases dominantes del Brasil en el marco
de un modelo monopodlico capitalista asociado a USA hace que “Brasil actia
fundamentalmente como representante del imperialismo norteamericano en el sur del
continente.... como el satélite privilegiado. La teoria del socio menor o del satélite
mayor, ‘“cientificamente” elaborada por la Escuela Superior de Guerra, es la
racionalizacion de la praxis bandeirante...” (Schilling P, 1978:20)..

Estos procesos socio-economicos y productivos de expansion de la frontera agricola
con la soja generando un proceso de concentracion y extranjerizacion de la tierra con
centralizacion tecnoldgico, inicio el proceso incipiente de lucha por la tierra con
apoyo de la Comision de Pastoral de la Tierra, desarrollando procesos sociales de
presion por la reforma agraria (Carter M. 2002).
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“Em relacéo a reforma agréria no Brasil é evidente que a migracéo de
camponeses para o Paraguay durante a ditadura militar foi uma forma
de aliviar a pressdo sobre os latifindios do sul. Ndo h& davida sobre
isso. A estratégia militar era exportar os camponeses do sul para o
centro oeste e norte do Brasil. A migracdo para o Paraguay, mesmo
gue ndo seja fundamental, colaborou com essa estratégia”(Informante
Calificado, Cientista Social Especialista en Desarrollo Rural, 2008)

Se iniciaron la promocion del programa de la reforma agraria y colonizacion a la
Amazonia en el Acre o la colonizacion privada en Paraguay. Simultaneamente se da
el nacimiento de la lucha de los sin tierra lo que de alguna manera fue el origen del
Movimiento Sen Terra — MST, del Brasil (Carter M., 2002; Da Silva H. M, 2007).
Esta bien claro la intervencion de la geopolitica y las politicas pablicas del Brasil en
la orientacion de los productores expulsados de sus tierras por el proceso de
penetracion en el campo en los estados del sur hacia el Paraguay a iniciar un proceso
de integracion en la cadena productiva del agronegocio monopolico dependiente y
asociado al Brasil de la soja en el Paraguay:

“Penso ser muito importante o estudo que te propOes fazer. Afinal o
Brasil oficial, submetido as elites econdmicas, que contam com apoio
da geopolitica militar, sempre tem usado os pobres do pais para
declarar que um territorio de pais vizinho, por estar ocupado por uma
maioria de brasileiros, deveria tornar-se "brasileiro”. As negociagdes
gue se seguem ndo sdo tdo pacificas como as aparéncias; a Bolivia que
o diga, em relacdo a anexacdo de grande parte do atual estado do Acre.
Por isso, a condicdo para uma politica soberana de reforma agréaria no
Paraguai, que apoio integralmente, estd ligada, também, ao
esclarecimento da origem, legalidade e legitimidade da ocupacéo,
aparente compra - na realidade, troca de favores entre ditadura
paraguaia e "empresas"” ou "familias" que se tornam "proprietarias” - e
exploragdo de terras paraguaias por brasileiros.” (Cientista Social
especialista en Desarrollo Rural, 2008)

El poder militar brasilero con su doctrina geopolitica de fronteras vivas y su apoyo
activo al modelo de desarrollo brasilero a través del capital internacional y la
extranjerizacion de la tierra con una politica consistente desde la politicas publicas
del estado Brasilero y los estados regionales promovid a través del INCRA la
colonizacioén de los estados del Norte y la Amazonia y a través de las colonizadoras
privadas la colonizacion de las areas limitrofes del Paraguay a través de subsidios y
apoyos economicos y sociales:
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Em relacdo ao Brasil, na década de 70, em que cresce espantosamente
a entrada de brasileiros no Paraguai, é fundamental dar-se conta que o
poder militar, aliado ao mercado internacional, implementou, com
subsidios e outros apoios menos nobres, a chamada "modernizacdo da
agricultura”. Um dos seus efeitos é a "sobra" de milhares de familias
de camponeses e trabalhadores rurais. O processo de colonizacéo
publica e privada, subsidiada com recursos publicos, conseguiu
orientar para a Amazonia, especialmente para o estado de Rondonia e
Mato Grosso, um contingente significativo dos "sobrantes”, mas
muitos terminaram empurrados para as cidades ou para o Paraguai
(Informante Calificado de Comision de Pastoral de la Tierra, 2008)

El otro elemento que forma parte de la misma estrategia del poder militar instalado
en Itamarati de las fronteras vivas es la construccion de la Hidroeléctrica de Itaipu.
Los mismos estudiosos brasileros critican en O MAUSOLEO DU FARAO (Mora
A.C., 1980) y lo definen como El Tratado de Entrega segun el Centro de Estudios
Migratorios en BRASIGUAYOS (1989). Jose Vicente Tavares dos Santos (1993) en
su libro MATUCHOS, EXCLUSAO E LUTA DO SUL PARA A AMAZONIA,
describe y explica muy claramente los procesos de la colonizacion del Acre y la
Amazonia y del este del Paraguay para evitar desarrollar la reforma agraria en los
estados del SUR que de acuerdo a la planificacion de la dictadura militar debian de
ser el triangulo econdmico del Sur articulado con el triangulo econémico del centro
este (Rio, Belo Horizonte y San Paulo).

“Outro evento essencial para entender a velocidade da migracdo
"perigosa” para o Paraguai € a construcdo da Hidrelétrica de Itaipu.
Ela foi muito mais do que uma obra de empreiteiras de construcdo, e
mais também do que um "tratado" que favoreceu o0s interesses
brasileiros, ligados a comercializacdo e uso da energia, em detrimento
do povo paraguaio. Ela foi oportunidade para ricos brasileiros -
apoiados pela ditadura brasileira por serem proximos aos militares,
fato este que lhes abria portas para privilégios da ditadura paraguaia -,
apropriarem-se de grandes extensbes de terra no Paraguai.”
(Informante Calificado de Comision de Pastoral de la Tierra, 2008)

De acuerdo a estudiosos de los procesos de cambios estructurales del agro brasilero
de las Universidades de los Estados del Sur, la presencia de brasileros pobres en
Paraguay resulta en parte de la estrategia de la dictadura militar de evitar la
implementacion de la reforma agraria en el Brasil en los estado del sur donde debia
de focalizarse el centro de expansion del agronegocio de la soja en articulacion con
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el proceso de la agro industrializacion de los tridngulos econémicos de San Pablo con
el triangulo econdémico del sur que se estaba conformando y consolidando.

Minha hipdtese € que a presenca de brasileiros empobrecidos no
Paraguai aconteceu, em parte, por causa de falta de reforma agréria no
Brasil - ou, mais precisamente, por causa da reforma agréria ao
inverso, favordvel a moderna empresa agropecuéaria e, depois, ao
agronegocio, assentados sobre a monocultura, que exige grandes
extensOes de terra -, que levou muitas familias empobrecidas para as
cidades ou para diferentes caminhos migratérios em busca de
oportunidades de vida no trabalho camponés. Mas esse processo foi
grandemente impulsionado por ricos brasileiros que precisavam
consolidar a grilagem/ocupacdo de grandes extensbes de terra
paraguaias através de um rapido processo de utilizacdo econdmica;
para isso, atrairam e, evidentemente, exploraram 0s camponeses
"sobrantes” no territorio brasileiro. Sem isso, ndo creio que se
conseguisse explicar como se chegou a mais de 400 mil "brasiguaios”
em menos de uma década. Por isso, a investigacdo pode servir de base
para revelar grandes interesses econdmicos brasileiros na migracéo de
brasiguaios, interesses mancomunados com a dominacdo ditatorial
paraguaia sobre seu povo. Sendo assim, além de exigir justica
restaurativa dos direitos paraguaios em relacdo ao Tratado de Itaupu,
pode ser necessario exigir justica também em relacdo aos ganhos
ilegais e ilegitimos, e até criminosos, dos ricos brasileiros que
juntaram fortunas explorando terras paraguais e trabalhadores
campones brasileiros ¢ paraguaios....” (Informante Calificado de
Comisién de Pastoral de la Tierra, 2008)

Efectivamente, la dictadura militar incentivd la migracion de brasileros en el
Paraguay con la construccion del propio Puente de la Amistad, los créditos
productivos a los colonos brasileros desde el Banco do Brasil y diferentes apoyos de
servicios sociales de salud y de registro ciudadano. En este contexto, la migracion
brasilera no es una migracion espontanea sino una migracion promovida por ambas
dictaduras, tanto por la dictadura militar de Brasil como por la dictadura militar del
Paraguay para aliviar la tension en el Sur del Brasil y para no hacer la reforma
agraria en el sur del Brasil. Y por el lado del Paraguay, para promover el agronegocio
capitalista monopdlico dependiente asociado al Brasil a través de estos segmentos de
la agricultura moderna expulsados por la misma penetracion del capital en el Brasil.

A principios de los 80s se llevo a cabo un Encuentro de Estudios sobre Migraciones
en Cascabel en cooperacion con la Pastoral dos Migrantes (Congregacao Carlista)
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cuyo documento final “Sem terra e sem rumo” indica entre otros, como causa de la
migracion la penetracion del capital y la expulsion por la misma y la sequia de 1977
que acelero este proceso. Segun el informante calificado de la Comisidn Pastoral de
la Tierra, en entrevista con los duefios de los barcos en el Puerto Mendes, los mismos
transportaban al Paraguay un promedio diario de 50 familias a finales del 70 y
principios del 80. En esa época, 1980 y 1981. se inicia la lucha de los poseiros y
arrendatarios de las areas a ser anegadas tanto en el lado paraguayo como brasilero y
asi se da origen al MASTRO — Movimiento de Agricultores Sem Terra que luego
mas tarde se convertira en el Movimiento sen Terra — MST.

“Vale lembrar que s6 no Brasil foram expulsas pela 4gua da barragem
mais de 8 mil e 500 familias camponesas - e foi da resisténcia de
muitas delas que nasceu o ndcleo inicial paranaense do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST” (Informante Calificado
de Comisién de Pastoral de la Tierra, 2008)

Una combinacion del aumento del costo de produccion con el aumento del costo de
la mecanizacién que se impuso a través del proceso de creciente concentracion y
monopolizacién de la tierra acompafiado con la centralizacion tecnoldgica
juntamente con el incremento de los impuestos para la exportacion de la soja,
hicieron que se aumentara la necesidad de una “extension minima de la tierra, como
potencia de subsistencia y minima capitalizacion”, para asegurar un nivel minimo
adecuado de vida de los pequefios empresarios familiares brasileros en los Estados
del Sur.

En efecto, hubo una exorbitante inflacion de los precios de la tierra en el mercado
inmobiliario del Brasil, debido a la colonizacion del Estado de Parana, més bien a
través de empresas colonizadoras privadas, las que compraban tierras del Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA) y las revendian a los colonos,
pequefios, medianos y grandes empresarios y a los grandes capitalistas extranjeros,
capaces de competir con suficiente capital y tecnologia. Por otro lado, las
condiciones de créditos agricolas se habian endurecido con tasas de interés de 22, 24
y 28% anual y por plazos apenas de cinco afios y con un solo afio de gracias, si es
que lo habia (Nickson, A, 1979, Campos D. 1980,1982, 1986).

Por otro lado, a la poblacion migrante expulsada de sus reducidas parcelas a la
colonizacién puablica del Acre o a la colonizacion privada del Paraguay tenian
incentivos de créditos para el proceso de mecanizacién y a la facilitad de la venta de
sus tierras a empresas colonizadoras privadas del Parana con blindaje financiero del
gran capital financiero internacional a precio exorbitante. Vendian sus tierras y por el
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precio de un alqueire compraban 100 alqueires en el lado paraguayo con todos los
beneficios del desarrollo del Banco del Brasil (Comité de Iglesias, 1980, Campos D.,
1980, 1982, 1999; Nickson A.., 1979)

Analizando el mismo fendémeno de la colonizacion brasilefia en el Paraguay desde el
lado de las politicas publicas, se puede visualizar que esta colonizacion privada a
segmentos brasilefios dada masivamente, fue viable gracias a que el Estado
Paraguayo asumio todo el costo de la infraestructura fisica, con carreteras, caminos,
rutas, puente internacional en plena expansion. Y esto es realmente cierto en la
medida que abrié sus puertas en condiciones favorables para el loteamiento
comercial de las tierras ya explotadas forestalmente de parte de las grandes empresas
latifundistas y de las grandes parcelas adjudicadas por el IBR a los representantes de
la camarilla de la dictadura, sean militares o caudillos politicos que revendian sus
parcelas a las colonizadoras brasileras o directamente a los colonos brasileros. Estos
se beneficiaron especulativamente con la valorizacion originada en la cuantiosa
inversion del Estado y sus instituciones y con la formacion del Mercado de tierray la
expansion del mercado interno (Campos D. 1980, 1982).

De esta forma, las Politicas Publicas, respondiendo a la dindmica y exigencia del
capital internacional a través del proceso de colonizacion privada consiguieron tres
metas muy importantes, ademéas de resolver por fin el problema de la
autofinanciacion del proceso de colonizacion:

a. Forzaron a la modernizacion de la oligarquia tradicional, sin llegar a una
ruptura con la misma. Esta no ruptura del Estado con la oligarquia nativa es
obvia al analizar el contenido del Dr. Frutos, publicado por la Asociacion
Rural del Paraguay (ARP), donde explica que los objetivos y operaciones del
IBR son compatibles con los de los ganaderos. Y declara, por otra parte, que
mientras la administracion del gobierno febrerista en su corta vida en 1936
expropié 179.336 hectéreas, el IBR entre 1963 y 1970 s6lo ha expropiado
28.561 hectareas (Frutos, 1971).

b. Se aprovecho la debilidad de la oligarquia nativa en la coyuntura nacional y
el cambio de hegemonia, en la coyuntura internacional, de la economia
inglesa por la economia de USA y luego de la recesion del 73 al 75,
compartida con la Union Europea — UE y el Japdn, para formar una nueva
burguesia financiera agroindustrial asociada al capital brasilefio, cuya
acumulacién original se llevo a cabo con la venta de las tierras a empresas
colonizadoras brasileras.

c. Se consiguid tecnologia, capital y suficiente experiencia de trabajo para
impulsar el desarrollo hacia fuera con el incremento de los rubros de
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exportacion, con segmentos relativamente capacitados y minimamente
capitalizados, que conformaron una nueva pequefia burguesia de extraccion
extranjera dato que todos eran de ascendencia euro-brasilefia, europea o
japonesa.

4. Conclusiones y Consideraciones Finales

De acuerdo al andlisis histérico planteado por (Campos D., 2010, 2013) y que se
reafirma en este estudio historico, se concluye que la concentracion de la tierra no es
reciente, sino que se inicidé con el proceso de colonizacion espafiola en América
Latina, con la Bula Papal de 1493

Sin embargo, se puede visualizar que esta concentracion tuvo su particularidad y
modelo de desarrollo en el marco de los diferentes modelos de desarrollo socio-
econémico del pais analizado histéricamente. Asi, durante la colonizacion se tiene la
concentracion de la tierra con las Encomiendas y el Yanaconasgo. En el primer
periodo Independiente la concentracion se da en torno al modelo de los Ex
encomenderos. Durante el Periodo Francista se tiene una desconcentracion privada y
una reconcentracion en torno al Estado. Durante el Periodo Lopista, se tiene la
concentracion en torno al Estado y se inicia un proceso de reconcentracion privada.
En el Periodo Liberal Oligarquico se tiene una concentracién privada masiva y
masiva desconcentracion del Estado en el modelo de ENCLAVE de yerbales,
madereros y ganaderos. En el Periodo Strosnista y de Transicién, se tiene la
concentracion en torno a la modernizacion de la estructura productiva de la tierra con
la soja y su paquete productivo, pero no precisamente como ENCLAVE (Fogel,
2005), sino como proceso de internacionalizacion del capital a través del
agronegocio de la soja. Precisamente esta es la diferencia entre la entrega y
extranjerizacion de la tierra llevada a cabo por Caballero al capital inglés
desarrollando enclaves de la yerba mate y madereros como resultado de la Guerra del
70 de la Triple Alianza con cinco aliados estratégicos de las clases dominantes de los
paises vecinos con el imperialismo inglés en expansion. Por el contrario, la entrega y
extranjerizacion de la tierra concretada por el Gobierno dictatorial de Stroessner es la
internacionalizacion del capital en el campo del Paraguay a través de la soja como
resultado de la Guerra Traicionada y entregada 1965 justamente 100 afios después de
la firma del Tratado secreto de la Triple Alianza.

En cuanto al proceso de extranjerizacion, segun el analisis historico que se ha
planteado, igualmente, se encuentra que la extranjerizacion de la tierra tampoco es un
fendmeno nuevo, sino que se instalo en la realidad nacional igualmente a partir de la
colonizacion espafiola. Del mismo modo, la extranjerizacion tiene sus caracteristicas
de acuerdo a periodos historicos. De esta manera, en el periodo colonial se tiene la
extranjerizacion via encomiendas de los colonizadores espafioles. En el periodo
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independiente, francista y de Carlos A. LOpez, se experimenta un proceso de un
estado nacional patrimonial. En el periodo del Mariscal se inicia nuevamente la
extranjerizacion a través de ventas de la tierra a su Sra. Elisa Linch. Durante el
periodo liberal oligarquico se plantea la extranjerizacion con el enclave de yerbales,
madereros 'y ganaderos. Durante el periodo stronista y la transicion la
extranjerizacion se concreta a través de la modernizacion de la estructura agraria con
la expansion del algodon, tabaco, cafia dulce para los pequefios productores
campesinos y a partir de los 70 con la produccion de la soja masivamente con capital
brasilero y multinacional y su posterior transgenizacion a partir de 1990s.

Por otro lado, respondiendo a nuestra hipotesis de trabajo, podemos decir que unas
de las causas internas de la guerra de la triple de alianza es precisamente la
recuperacion de la tierra por la oligarquia paraguaya enviada en exilio a Buenos
Aires por Francia y los Lépez. Esta oligarquia organizada en la Legion conformaba
el Ejército Legionario. Una vez, en el Paraguay en ocupacion brasilera ya con la
administracion de Caballero, lo primero que hacen es la recuperacion de sus tierras
juntamente con la extranjerizacion masiva de las tierras del estado al capital inglés.
Como causa externa desde el capital inglés se planteaba la recuperacion de las tierras
paraguayas como tierra de produccién masiva del algodon para sustituir a las tierras
de la India, con la que mantenia conflictos sociales y rebelion. De esta manera,
Campos D. (1987) define esta guerra como la guerra del algoddn. De igual manera,
se podria definir también la Guerra de la Triple Alianza como la Guerra de la
Resistencia de sus Territorios y de su Modelo de Desarrollo del Campesinado libre y
parcelario.

El tipo de modernizacion planteado y desarrollado por el modelo stroessnista, fiel al
modelo del capital internacional, es una modernizacién conservadora. Por lo tanto, la
formacion de la nueva burguesia nacional y la pequefia burguesia nacional es
esencialmente conservadora y antipatriética, desde arriba o autoritaria y desde afuera
0 extranjerizante. Por lo tanto, la burguesia nacional que sustituye a la oligarquia
nunca se plante6 un proyecto de modernizacion nacionalista como se plantea la
burguesia brasilefia y la argentina que emergieron ya en las décadas del 30, 40 y 50
con la industrializacion incipiente y la sustitucion de importaciones. EI modelo de
desarrollo planteado es el modelo de la “revolucion verde” con fuerte injerencia del
capital internacional liderado por USA y sus politicas internacionales de desarrollo,
no respetuosa de la naturaleza ni de las comunidades nativas ni campesinas. Por lo
tanto, se trata de un desarrollo que se genera con la concentracion de la tierra y la
centralizacion tecnologica en manos de poco y generando pobreza a través de un
proceso acelerado de diferenciacion social, fragmentacién y atomizacion social,
cultural y politica con la destruccion de las naturales (agua, bosques y suelo).
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Definitivamente, las raices socioecondmicas de la pobreza en el Paraguay se
cristalizan en el problema de la tierra a través de un proceso inmoral y anti ético de
concentracion y extranjerizacion, generando una crisis ética y moral, que para el
capitalismo que prioriza la Renta y sus ganancias y la acumulacién del capital, no le
interesa el deterioro del medio ambiente ni la desestructuracion, atomizacion,
fragmentacion y diferenciacion social de la comunidades indigenas ni campesinas.
Efectivamente, se esta ante la crisis campesina, complicado con la crisis del algodon
y ultimamente del sésamo, culminando ahora con la crisis de los dos modelos ante al
avance de los agronegocios capitalistas de la soja. Esta triple crisis simultanea,
sistémica y estructurada a nivel nacional con la crisis financiera y global del sistema
a nivel internacional esta sintiéndose sus impactos ya a nivel nacional e internacional
con la crisis de la alimentacion, la crisis ética, la crisis energética y la crisis
climética.

Enfrentar la crisis como oportunidad en base a las fortalezas que tiene el Paraguay es
un desafio. Efectivamente, Paraguay esta en inicio de su transicion demografica y
desarrollo de su bono o aguinaldo demogréafico, con energia limpia en el marco de un
proceso de renegociacion de Itaipu con soberania energética y dignidad nacional en
proceso de recuperacién, con abundante naturaleza limpia para producir alimentos no
contaminados y con certificacion organica y ecoldgica y con un aporte en efectivo de
Itaipu ya de mas de 300.000.000 dolares. Al mismo tiempo, se cuenta con un
campesinado organizado como base econdmica, social y politica del cambio en
alianza con el empresariado nacional con responsabilidad social y ambiental,
apoyando activamente el cambio en el marco de la equidad social y soberania
ambiental, energética, cultural, alimentaria como nuevo clima de negocio y de
inversion masiva en cadenas agroindustriales y electro intensivas como base para
resolver la pobreza en el Paraguay en un proceso de integracion regional del
MERCOSUR maés sustentable y solidaria.
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Resumen

En diferentes culturas del mundo la vision del fin de los tiempos esta presente y entre
las cudles se encuentra las perspectivas propias del Pueblo Guarani. Gregorio Gomez
nos ofrece una mirada del apocalipsis guarani en la vision de los indigenas Pail
Tavytera del Amambay! al sefialar que cuando llegue el fin del mundo “aparecen los
mba’e megua monstruos celestiales y los marane diversas formas de cataclismo.
Segun su creencia el dia en que el enojo de Pa’i Kuara llegue al extremo y el dios sol
esconda su rostro volvera el pytiimbei o pytlingete la absoluta oscuridad y en ese
aterrador trance los mba’e megua bajaran a la tierra y devoraran a las despavoridas
multitudes, parte de los yvypora rembyre los ultimos restos de la poblacion humana
en decadencia. Los mba’e megua mas mencionados y temidos por los Tavyterd
guarani son el jaguarovy tigre azul, el guaruje murciélago gigante y el fiandd
avestruz que permanecen en el firmamento y pueden ser vistos en la via lactea. Antes
de aquellos aterradores momentos como indiscutible presagio o como inicio mismo
del mbaguasu fin del mundo, se desencadenaran sobre la tierra diferentes formas de
cataclismos tales como el yvyku’i veve tormenta de arena, el yvytu guasu tormenta
de viento el yovu desborde de las aguas y el muy temido yvykai porque la tierra se
volvera combustible y se produciran incontrolables incendios” (Gomez, G.2020).

Precisamente en esta vision del aterrador momento que vive la humanidad a causa de
las catastréficas especulaciones existentes producidas por el calentamiento global y
los efectos del cambio climético en todo el planeta, la vision del mbaguasu fin del
mundo guarani cobra fuerza, sobre todo identificando como causantes de la
destruccion del mundo guarani, en los ultimos sesenta afios: la deforestacion, la
construccion de poderosas represas en territorios guarani y la produccion
mecanizada del agronegocio; con secuelas tan desoladoras y angustiantes,
desfigurando los rostros de los tekohd, y socavando los modos de ser guarani en el
territorio.

La apropiacion de los territorios y tierras de los pueblos indigenas guarani tiene
siglos en el Paraguay y continta en los tiempos actuales, aunque tal vez, nunca de
una de manera tan letal como en los tiempos actuales.

1 https://www.ultimahora.com/el-apocalipsis-guarani-n2865432
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En este articulo sefialaremos a los tres “jinetes del apocalipsis guarani”, pero con
especial atencion al tercero de los sefialados y sus efectos en la vida social y cultural
de los guarani en el Paraguay Oriental, no sin antes, realizar sefialamientos histdricos
y actuales de estos despojos que pone en peligro radical la permanencia de las
familias guarani en el territorio.

Abstract

In different cultures of the world the vision of the end of time is present and among
them is the Guarani people's own perspective. Gregorio Gémez offers us a glimpse
of the Guarani apocalypse in the vision of the Pai Tavyterd Indians of the Amambay
when he points out that when the end of the world arrives "the mba'e megua celestial
monsters and the maréne appear in various forms of cataclysm. According to their
belief the day when the anger of Pa'i Kuara reaches the extreme and the god sun
hides his face will return the pytimbei or pytingete the absolute darkness and in that
terrifying trance the mba'e megua will descend to earth and devour the terrified
multitudes, part of the yvypdra rembyre the last remains of the decaying human
population. The mba'e megua most mentioned and feared by the Tavyterd Guarani
are the blue tiger jaguarovy, the giant bat guaruje and the ostrich fiandu that remain
in the firmament and can be seen in the milky way. Before those terrifying moments
as an indisputable omen or as the very beginning of the mbaguasu end of the world,
different forms of cataclysms such as the yvyku'i veve sandstorm, the yvytu guasu
windstorm, the yovu overflowing of the waters and the much feared yvykai because
the earth will become combustible and uncontrollable fires will be produced”
(Gémez, G.2020).

Precisely in this vision of the terrifying moment that humanity is living because of
the existing catastrophic speculations produced by global warming and the effects of
climate change throughout the planet, the vision of the mbaguasu end of the Guarani
world gains strength, especially identifying as causes of the destruction of the
Guarani world, in the last sixty years: Deforestation, the construction of powerful
dams in Guarani territories and the mechanized production of agribusiness; with such
desolate and distressing consequences, disfiguring the faces of the tekoha, and
undermining the Guarani ways of being in the territory.

The appropriation of the territories and lands of the Guarani indigenous peoples is
centuries old in Paraguay and continues in the present times, although perhaps, never
in such a lethal way as in the present times.

In this article we will point out the three "horsemen of the Guarani apocolapsis”, but
with special attention to the third one and its effects on the social and cultural life of
the Guarani in Eastern Paraguay, not without first making historical and current
points of these dispossessions that put in radical danger the permanence of the
Guarani families in the territory.
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1. Antecedente histérico

La disputa por el territorio indigena se inicié hace méas de 500 afios. La imposicion
de un concepto nuevo sobre el territorio ancestral de los pueblos indigenas se instal6
en época de la colonia, con las demarcaciones de los territorios de los reinos tal o
cual. Luego, se reinvento la demarcacion y el concepto de territorio con la creacién
de los estados nacionales, generando una division politica y administrativa,
basicamente con el argumento de la produccion econdmica, la defensa militar de la
soberania nacional, sobre los intereses de las culturas indigenas sobrevivientes del
periodo colonial. Y tal como lo identifico Aguirre Beltran (1968) aquellos pueblos
indigenas instalados en “regiones de refugio” pudieron sobrevivir a los multiples
atropellos y arrinconamientos durante el periodo poscolonial.

El caso del Paraguay si bien tuvo su particularidad post colonial, al igual que otros
paises emergentes de la region, no escap6 a lo sucedido. “La condicion de tenencia
de los territorios y tierras de los pueblos indigenas, no puede entenderse, sino
recordamos, aunque sea a grandes rasgos, los principales acontecimientos sucedidos
a partir de la independencia del Paraguay, ocurrida en mayo de 1811. Un actor
emergente es el Estado-nacion que se encontrd con el “deber” de delimitar sus
fronteras politico-territoriales luego de la ruptura con el poder colonial. Este proceso
no fue automatico, sino fue a paso lento; de discursos autoafirmativos, delimitacion
territorial de acuerdo al uso del territorio y la ocupacion del mismo. Esta dindmica
de la reconfiguracion del territorio nacional es un continuo hasta nuestros dias,
incluso acentuandose a partir de los afios cincuenta del siglo pasado en contra de los
primeros pobladores de estas tierras y contra la sociedad rural campesina, grupo
social emergente como consecuencia del Decreto Supremo de 1948.

En el libro "Memoria cartografica del Paraguay - desde la Colonia hasta nuestros
dias" (2011) se puede apreciar una serie de mapas de un territorio paraguayo de
diferentes formas y tamafios; como algo inconcluso y, en el que las fuerzas del poder
interno y externo fueron dibujando, segin los acontecimientos, un Paraguay
territorialmente mas amplio o mas pequefio. En el citado libro se dan a conocer
trabajos: de John Gibson (Londres, 1792), Betholon, Citoyen (Paris, 1786), John,
Russell (Londres, 1800) y trabajos publicados por el Geographisches Institut: Carte
von Sod Amerika Nach den Nuesten Und besten Hoisfmitteln entworfen. Weimar,
1814, entre otros.

Como bien se menciona en el texto introductorio "los mapas devienen el simbolo de
soberania de los nuevos Estados, se ofrecen como la mas emblematica
representacion de su territorio y de sus asentamientos humanos". Y se agrega, "Para
Brian Harley, el critico de la tradicion cartografica, los mapas recuerdan lo que
"Foucault ha definido como actos de vigilancia, especialmente los relacionados con
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la guerra, la propaganda politica, la definicion de la frontera o la preservacion de la
ley y el orden”. Nunca son una "simple imagen de la naturaleza (...), los mapas
redescriben el mundo, al igual que cualquier otro documento, en términos de
relaciones y précticas de poder, preferencias y prioridades culturales” (Memoria
Cartogréfica: 13, 39-44).

1.1. Hechos que marcaron impacto sobre los territorios indigenas

Siglo XIX. EI primer hecho sucedié en 1825 cuando Joseé Gaspar Rodriguez de
Francia, entonces presidente de la Republica, decretd que todo habitante del pais
tenia que presentar su titulo de propiedad para que fuera reconocido por las
autoridades del Paraguay post colonial.4?

Un segundo hecho, y sin dudas el mas certero en contra de los indigenas, fue el
Decreto Supremo de 1848, promulgado por Carlos Antonio LoOpez, entonces
presidente del Paraguay que manda abolir la organizacion sociopolitica y territorial
de los 21pueblos de indios, y se apropia de todos los bienes y territorios de los
mismos, para que pasen a manos del Estado, a cambio de "paraguayizar”, es decir,
de otorgarle la ciudadania paraguaya a los indigenas en general. Con ello, tal como
lo menciona Robins, W (1999:144) "entre 1848 y 1981 los pueblos indigenas
dejaron de existir juridicamente”, en el Paraguay.

Un tercer aspecto que impactd sobre los pueblos indigenas y la poblacion del
Paraguay, fue la venta de las tierras publicas al capital extranjero, tras la derrota del
Paraguay en la guerra contra la Triple Alianza (1865-1870). Segun diferentes
fuentes (Pastore, C. 1972, Kleinpennig, J, M, 1987:91-92, Barreto, M 2013:14,
Klassen, P, 1999) el Paraguay se vio obligado a vender por ley, inmensas
extensiones de tierras para resarcir las arcas publicas e indemnizar a los vencedores.
"Entre 1881y 1914, el Estado habia vendido o cedido un total de 26 millones de
hectareas (Barreto, M citando a Carter, L y Galeano, L, 1995-51-52).

A pesar de estas vicisitudes, los pueblos indigenas que conocemos a la fecha, son
aquellas sociedades que lograron permanecer, un tanto aislados, como en zonas de
refugio, en las inmensas praderas del Chaco paraguayo y en los amplios montes de
la regién Oriental hasta mediados del siglo XX. Més alla de la cuestién de la lengua
guarani, como un elemento de identidad comun entre paraguayos e indigenas, tal
como sefiala Robins, W (1999:105) lo que diferencia a los indigenas de la poblacién
paraguaya en general, fue y sigue siendo a la fecha "el uso diferente de la tierra, su
movilidad y su relacion con el entorno ecoldgico™.

2 Servin, J. 2012. Pueblos Indigenas en el Paraguay Independiente: una mirada desde la demografia y
la cartografia, Revista de la Sociedad Cientifica del Paraguay. Asuncion




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

A la fecha esa descripcion realizada por Robins en los afios ochenta del siglo pasado,
esta siendo transformada abruptamente en algunas zonas del pais, principalmente en
la region oriental, al que nos referiremos mas adelante.

En la segunda mitad del Siglo XX se ha iniciado, el lento, pero letal avance sobre los
territorios y tierras indigenas. Como hemos visto, los territorios indigenas fueron
vendidos con ellos dentro, por parte del Estado, y los modos de produccion de las
empresas que adquirieron las grandes extensiones no modificaron drasticamente el
ambiente, y sumado la baja densidad poblacional de las familias indigenas en esas
“zonas de refugio”, les permitié estar relativamente aislados por casi la mitad del
Siglo XX.

Cifras, nimeros y precios son indicados en una investigacion realizada por Rojas, L
y Areco, A. (2017) sobre las colonias del ahora Instituto Nacional de Desarrollo y de
la Tierra (INDERT) ex Instituto de Bienestar Rural (IBR). El estudio si bien no trata
directamente sobre las tierras indigenas, revela datos muy interesantes para conocer
el contexto y la normativa vigente para esta etapa al que nos estamos refiriendo. Se
sefala que “la Ley de Venta de Tierras Publicas de octubre de 1883; la Ley de Venta
de los Yerbales Fiscales de mayo de 1885; y una version ain més entreguista, la Ley
de Venta de Tierras Publicas de julio de 1885, que habilitaba la enajenacion de todos
los bosques, yerbales y campos en manos del Estado, a precios muy bajos, pero a
partir de una superficie de media legua cuadrada2 , equivalente a 937 hectareas, con
lo cual excluian de la posibilidad de la adquisicion a campesinos e indigenas por no
poseer el capital suficiente. Con esto, la suerte del pais y su poblacion estaba echada
a favor de los sectores terratenientes, los nuevos duefios del Paraguay. En solo 5
afios, entre 1885 y 1889 se malvendieron 22 millones de hectareas, de una superficie
total aproximada de 30 millones que poseia el Estado, a un precio promedio de 25
centavos de dolar la hectérea.

El precio promedio de los 1,5 millones de hectareas de yerbales vendidos fue de 3
dolares por hectarea, suma irrisoria con la cual los nuevos propietarios se hacian con
los valiosisimos yerbales naturales de entonces. Solo 4 inversores compraron 5
millones de hectéareas en la Region Oriental y otros 3 en el Chaco, con lo cual se
hicieron de 7,3 millones de ha en aquellos afios. Este proceso de venta y despojo
acelerado significd para las familias campesinas, pasar de una situacion de
arrendamiento u ocupacion regular de ciertas tierras que llevaban hacia décadas, a ser
invasores u ocupantes ilegales en los nuevos latifundios recién conformados por el
Estado oligarquico y sectores capitalistas. Campesinos e indigenas fueron
arbitrariamente separados de sus tierras, su esencial medio de vida y produccion,
iniciando el periodo donde cohabitarian en el pais personas sin tierras, con tierras sin
personas. Entre 1885 y 1914, a la par que se entregaban millones de hectareas a
grandes propietarios, muy poca tierra fue entregada para pequefias fincas
campesinas, en total en esos afios unas 151 mil hectareas, de las cuales 136 mil
recién en 1912, segln datos recopilados por Kleinpenning.

El proceso de minifundizacion fue avanzando en la zona central del pais, en las
cercanias de la capital, asi como la pobreza, el hambre, el descontento social y los
conflictos en torno al acceso a la tierra. En ese contexto de inicios del siglo XX se
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sanciond la primera ley de colonizacion para las pequefias fincas campesinas, en
junio de 1904: la Ley de Colonizacion y del Hogar, que habilitaba a:

e Lacreacion de colonias agricolas y ganaderas.

e Las tierras a ser utilizadas serian fiscales, compradas o expropiadas. En este
ultimo caso, el pago inicial seria del 10 % del valor tasado y la diferencia en
cuotas.

e Lotes de entre 12 y 20 hectareas por familia, con una zona de campo comunal
para el pastoreo comunitario.

e Podian ser beneficiarios los paraguayos o extranjeros que no disponian de
tierras, debiendo pagar el lote en 5 cuotas anuales.

e Los lotes no se podian vender ni hipotecar, hasta tener el pleno derecho sobre la
propiedad, restricciones que en la practica no se respetaban.

Por otra parte, ademas del despojo territorial o la venta y reventa de tierras y
territorios tradicionales con los indigenas dentro, es oportuno traer a colacion la
aptitud etnocéntrica y racial de la sociedad paraguaya contra los indigenas. En 1973,
Chase-Sardi y Martinez, dan a conocer los resultados que arrojaron una encuesta
tomada a unas 500 personas respecto a la actitud ante el indigena, y se destaca que en
el cuestionario 9, las respuestas fueron: el 77% de los entrevistados considera a los
indigenas que son “como animales por que no estan bautizados, el 9 % que “son
como nosotros, pero haraganes, el 5,4% no saben contesta a la pregunta y solamente
el 06% contestd correctamente diciendo que existen “diferencias culturales”. En
tanto que el cuadro 10 de dicho analisis refleja, que un 83% considera a los indios
“seres inferiores”, el 10% no tiene criterio; el 4% que “necesitan ayuda” y el 1% que
son “seres marginados de nuestra sociedad” (Chase y Martinez, 1973:167).

Por otro lado, en un andlisis también de los afios setentas, aunque mas amplio sobre
el mismo tema, Schvartzman resume unos resultados sorprendentes: El area de
prejuicios encubiertos, el area cero, esta representada por el 58% de las
observaciones. Esto quiere decir, que 6 de cada 10 personas encuestadas perciben sus
creencias, sentimientos y reacciones hacia los indigenas como algo completamente
natural, como no estereotipadas, ni ofensivas ni discriminativas. Fieles al consenso
de legitimacion de su superioridad étnica frente a los indios, envueltos en los valores
de la cultura de la sociedad nacional, los individuos que se ubican en esta area no
perciben sus conductas como prejuiciosas, “tienen el prejuicio bien educado” y no
tiene conciencia de la situacion social en que se encuentran los indigenas. Es decir
que sobre la base de este 60% de aproximado de personas con prejuicios encubiertos,
se asienta la idea de que en el Paraguay no existen prejuicios raciales. Esta idea es
muy peligrosa, pues se trata de prejuicios encubiertos que no permite una reflexion
critica respecto a las relaciones interétnicas y que, por el contrario, hacen percibir a
este tipo de reflexion como “ofensas” a los valores morales y a la cualidad humana
del hombre paraguayo (Schvartzman,1983:242).

Este mismo investigador agrega que en situaciones criticas en el seno de la sociedad
nacional (recesion econdmica, expansion territorial, inquietudes sociales y politicas,
etc.), el area cero de prejuicios puede facilmente transformase en comportamientos
racistas. En tanto que el area uno negativo (prejuicio manifiesto) se ubica el 24% de
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los encuestados. Estas personas perciben sus posiciones dominantes (que pueden no
ser econdmicas ni politica, sino culturales) como amenazadas. Lo que sumando, las
dos é&reas, se obtiene el 82% de encuestados con prejuicios que varian desde formas
encuestas hasta francamente manifiestas de los mismos contra los indigenas
(Schvartzman, 1983:243).

Ahora bien, la presibn méas especifica sobre los territorios indigenas y sus
comunidades se acentuaria de modo acelerado desde 1960 en adelante, lo que
desencadenaria posteriormente, lo que denominamos, “los jinetes del apocalipsis
guarani”. “Deforestacion, agro negocios y represas hidroeléctricas han cambiado el
rostro del tekoha. Estos son los principales fendbmenos, pero no los unicos. Para los
pueblos indigenas y concretamente para los Guaranies de la Region Oriental ha
representado la pérdida de sus territorios y restringido la posibilidad de mantener su
estilo de vida y su identidad. El problema de la tierra no afecta solamente a aquellas
comunidades que no tienen acceso a ella. En el Paraguay, en los Gltimos cuarenta
afios, desde 1973, la usurpacién de sus recursos naturales (tierra, madera 'y agua) y la
aparicion de titulos falsos en favor de colonos de origen brasilefio, algunos en
connivencia con autoridades locales, introducen e instalan la intranquilidad en el
seno de las comunidades indigenas, que se ven acosadas para arrendar sus tierras
mediante la cooptacion y soborno de lideres, practicas que son claramente

anticonstitucionales, pasibles de enjuiciamiento y castigo contra el agresor” (Melia,
B. 2016).

1.2. La importancia del territorio en la vida cultural guarani

Cabe indicar que, para el pueblo guarani territorio y tierras son de una importancia
clave para comprender su mundo material y espiritual. Al respecto Grunberg, G.2019
nos ofrece una sintesis al sefalar que “...la territorialidad es la base del tekoha, esa
tierra que pisamos, en la que vivimos y de la que vivimos. “Sin tekoha no hay teko”
(....) Pero sin teko tampoco sera posible mantener a la larga el tekoha (Melia
2004:160)”. Los tekoha, muchas veces llamados “comunidades”, “.... son entidades
geografico-espaciales y socio-politicas semi-autbnomas. Varian en extension y
nimero de habitantes segin su situacion geogréafica, su situacion socio-econémica y
politica y su importancia religiosa, pero se parecen en cuanto a su estructuracion
organizativa. Consisten en un ndcleo de poblacidn esparcida por un determinado
territorio comunal que estd formado por varios grupos familiares emparentados
consanguineamente o por afinidad tanto como de algunas personas individuales. Los
diferentes grupos locales o de parentesco forman subentidades espaciales y socio-
politicas dentro de la comunidad entera. Puesto que la propiedad de tierra es comunal
y las herramientas necesarias para la economia de subsistencia se encuentran en cada
casa, los miembros de la comunidad son cualitativamente equiparados Yy
relativamente autobnomos” (Schmundt 1997:3).

Esta autonomia se debe entender como una facultad que, segun las circunstancias de
la vida, se extiende hasta formar nuevos nucleos de tekoha, conviviendo con algunos
parientes y compartiendo un territorio comun, que Beate Lehner (2014:121), en sus
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estudios detallados llama “micro-territorio, “...que es el territorio que ese grupo de
parientes habita o habitaba y considera de su usufructo exclusivo”. Una vez que se
extienden los lazos de parentesco a traves de casamientos con miembros de grupos
locales vecinos, se forma “...una red de parentesco relativamente densa dentro de un
espacio limitado: un ente socio-politico y territorial que los guarani llaman tekoha
guasu, (...) como una alianza histérica o actual de varios tekoha, basada en las
relaciones de parentesco, en donde cada tekoha mantiene hoy su autonomia politica y
territorial”.

Lehner concluye, en el caso de los pueblos guarani que habitan la region oriental del
Paraguay, que ...” Analizando el concepto de "territorio tradicional" entre los
Pueblos Ava-Guarani, Mbya y Pai-Tavytera encontramos cuatro niveles jerarquicos
en la definicion del territorio:

e El nivel basico, el territorio en donde una persona / familia guarani tiene, por
derecho consuetudinario, derechos de posesion y usufructo: el tekoha, el
territorio de su grupo local o el territorio que habitaban sus ancestros
cercanos (“"abuelos");

o el territorio definido por la red estrecha de parentesco y alianzas tradicionales:
El tekoha guasu;

e el territorio de los subgrupos culturales que, en algunos casos, coincide con el
tekoha guasu y

o el territorio del pueblo, la etnia.

Aunque los territorios de los tekoha guasu estan hoy, en su mayor parte, ocupados
por no-indigenas (empresas agropecuarias, colonos, centros urbanos y rurales), los
guarani no olvidaron y, en cierto modo, no rescindieron sus derechos ancestrales
sobre estas tierras. Con la formacion de nuevas comunidades indigenas, los Pai-
Tavyterd y Ava-Guarani buscan actualmente recuperar los espacios geogréaficos de
sus territorios que aun no fueron ocupados por pobladores no-indigenas, es decir, los
remanentes de bosques en las propiedades grandes. (Lehner 2014:109-208).

Con la intencion de hacer visible gran territorio guarani en América del Sur, en 2016
se elabor6 un Mapa Guarani Continental (MGC 2016) que muestra la ubicacion de
las comunidades guaranies actuales en cuatro paises: Argentina, Brasil, Bolivia y
Paraguay con una poblacion total de mas de 280.000 personas, distribuidas en 1.416
comunidades, aldeas, barrios urbanos o nucleos familiares. Estan unidas por una
lengua y una cultura en comun y constituyen uno de los pueblos indigenas de mayor
presencia territorial en el continente americano. La reconstitucion simbdlica de su
territorio a partir de conocimientos y practicas especificas les permite ampliar su
capacidad de comprension de un mundo en transformacién y encontrar y desarrollar
nuevas perspectivas y practicas de actuacion en desafio a la supremacia epistémica
de los “blancos” (Griinberg 2014). Exigen ser reconocidos no s6lo como testigos de
tiempos pasados sino como protagonistas del presente y constructores de futuro. Sus
caminos de libertad, cruzando fronteras impuestas, invitan a entrar en un movimiento
de pueblos que no se conforman con el modelo epistémico, politico y econémico que
representa el dominio de la colonialidad del poder. “El territorio de los guaranies es
anterior a la creacion y conformacion de los actuales paises y de sus fronteras, muy
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recientes, por cierto. Esta pre-existencia es reconocida en la Constitucion de Brasil,
de 1988, la Constitucion de la Republica del Paraguay, de 1992, la Constitucion de la
Nacion Argentina, de 1994, y la Constitucion Nacional de Bolivia, de 2009” (MGC
2016:7).

2. Contexto actual

Desde 1981, con la (implantacion de) Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades
Indigenas”, los indigenas en el Paraguay, los indigenas en el Paraguay, recobraron su
existencia juridica como pueblo y comunidad. A mas de cuarenta afios de su
promulgacion se han dado avances en el aseguramiento de tierras para las
comunidades, proceso que no estuvo exento de dificultades para muchas de ellas.
Con las tierras tituladas, las comunidades recobraron también la tranquilidad
colectiva para existir como tales, segin sus costumbres. Antes de este marco legal,
las tierras indigenas eran restituidas segun el Estatuto Agrario de 1963.

Pero el avance mas significativo de reconocimiento a los pueblos indigenas en el
Paraguay se dio en 1992 cuando la Constitucion Nacional incorpor6 en el Capitulo
V, seis articulos dedicados a los mismos. A este reconocimiento fundamental, se
sumaria otro, cuando el Paraguay por medio de la Ley 243/93 aprob6 el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y mas tarde, en septiembre
del 2007, cuando apoya la Declaracién de las Naciones sobre los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas, por citar a las leyes mas significativas. En 2016, el
Paraguay junto a los paises que integran la OEA, aprueban la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Con este marco legal sucintamente descripto, pensaria uno, que las comunidades
indigenas en el pais tienen sus tierras tituladas, procuran el dia a dia y “estan bien”.
Sin embargo, tal idea no es asi. A diario estamos siendo informados que existen
comunidades que adn con la tierra propia, y otras por asegurar, no tienen la
tranquilidad que deberian de tener. La razon principal es que la disputa por los
espacios territoriales indigenas contintda. En este sentido, se evidencian disputas
directas, de parte de terceros, y en otros casos, un forcejeo bajo el ropaje de la
“ayuda” para usar y abusar de las tierras comunales. La concepcion tradicional
indigena, sobre todo en la region oriental, sobre las tierras esté siendo transformada
por la presion de la organizacion social de un modelo que privilegia la acumulacion.
Este modo de produccién ajeno a la cultura indigena esta socavando los cimientos
propios de su sistema econémico y modos de ser.

Existen comunidades que estan siendo arrastradas, engullidas y avasalladas por esa
economia global derivada en los modos de produccion de la agricultura mecanizada
y la ganaderia extensiva. La tranquilidad termind. La disputa por “apropiarse” formal
e informalmente de las tierras y territorios indigenas contintan. Al igual que las
grandes quemazones que suceden frecuentemente en tiempos de sequia, el problema
de la apropiacion de las tierras indigenas, tienen sus zonas de “focos de incendios”,
lugares, en el que el forcejeo por las tierras, principalmente en la region oriental y
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parte del Chaco, son verdaderos atropellos a los derechos territoriales de las
comunidades.

A diario estamos siendo informados que comunidades indigenas son desalojadas sin
ninguna contemplacion de sus ultimos espacios territoriales. Lo peor es que también
se sabe de litigios judiciales contra otras comunidades para tratar de desalojarlos,
situacion que motivd la elaboracion de un proyecto de ley para intentar parar los
desalojos forzosos durante la pandemia; como si fuera necesario prohibir algo que de
por si esta garantizado en favor de los pueblos indigenas a través de la Constitucion
Nacional y todas las leyes y Convenios internacionales vigentes en el Paraguay. El
problema principal y de fondo que tuvieron y siguen teniendo los pueblos indigenas
es la falta de justicia, no solo en la restitucion de sus tierras, sino también en la
tenencia de sus espacios comunales.

Las artimafas y argucias esgrimidas por los “nuevos duefios” para hacerse formal e
informalmente de las tierras indigenas son varias. Estas van desde la falsificacion de
documentos, lo que genera superposicion de titulos, venta y reventa de las tierras con
familias indigenas dentro; hasta la ocupacion, uso y abuso, voluntario e involuntario,
ocasionado por el prohibido, pero extendido sistema de alquiler de tierras. Sea como
sea, el contexto actual nos lleva a reflexionar que la disputa por ocupar, utilizar y
abusar de los ultimos espacios de tierras indigenas esta a la vuelta de la esquina. La
situacion de contexto nos revela que el caso es una disputa inacabada; jen el que al
decir de los Pai Tavyterd, los mba’e megua monstruos celestiales y los marane
diversas formas de cataclismos ya estan al acecho!

Como bien lo describe Visokolan “estan aquellos que no vinieron por los luminosos
caminos del Yvyjekoka; ellos vinieron por la oscuridad, la obscuridad total, y aunque
tengan figuras humanas; son los mba’emégua, la maldad. ...Ellos cuando mueren, no
regresan por los caminos luminosos del Yvyjekoka. Se quedan en la oscuridad, se
convierten en &guery, almas en pena. Pero también esta el otro, aque que esta fuera
de nuestro tekoha, aque a quien no lo podemos controlar; son los mas temibles.
Anuncian tragedias porque son poderosos, 0 son muy poderosos que anuncian
tragedia, tragedias apocalipticas. El es transformer, el humano transformado en tuku
o marandovaguasu, por excelencia el mbae’emegué, la maldad total, el devorador de
cultivos, flores, hierbas, yuyos, malezales, bosques y selvas, hasta convertirlos en un
desierto casi inhabitable. EIl primer indicio de que el fin del mundo esta en visperas
de llegar se anuncia por sequias prolongadas, incendios, calores infernales, vientos
huracanados, lluvias diluviales, hielos que caen del cielo, extincion del bosque,
desaparicion de animales silvestres y aguas rojas, negras, verde espumosas, rios
secos, hambrunas; son los primeros indicios. La perdicién del yvyjekoka, es el
triunfo del mal, la caida de todos en la oscuridad total” (Visokolan, O. 2021:207).
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2. 1. Los “jinetes en accion”
2.1.1. Deforestacion

Lamentablemente cifras y datos sobre la deforestacion en el Paraguay lo ubican
como uno de los paises mas deforestados del mundo. La Region Oriental tenia en
1973 alrededor de 6,5 millones de hectareas de bosques y en menos de 30 afios se
redujo 40% para 1989 y 25% mas para el afio 2000; con una tasa de deforestacion de
unas 175.000 hectareas por afio entre 1973 y 1989, y 122.800 hectareas por afio entre
1989 y 2000 (Huang et al. 2007, 2009).2

El trabajo de Nickson, R. Andrew, publicado en 2005, revela que “entre 1965 — a
1977, La Industrial Paraguaya vendié 986.111 has., de su propiedad y los herederos
de la propiedad Barthe vendieron otras 287.000 has. Cerca de 450.000 has., de la
propiedad Matte Larangeira habian sido vendidas con anterioridad (en 1952) a un
prominente terrateniente brasilero, Geremia Lunadelli, quien a su vez habia vendido
la totalidad de sus propiedades hasta 1975, a excepcion de 45.000 has. Antes de
dividir sus propiedades en parcelas mas pequefias para la reventa, las compafiias
agricolas brasileras extraen las variedades de madera comercialmente valiosas
(cedro, lapacho, peroba y urundey), cuya ganancia es normalmente suficiente para
pagar la compra inicial de tierra. Como consecuencia se ha producido un rapido pero
temporal crecimiento de la industria de los aserraderos en la Region Fronteriza
Oriental (RFO), que probablemente desaparecerd tan pronto como las apreciadas
especies hayan sido extinguidas.

De un total de solo 32 en 1965, el nimero de aserradores se elevo a 209 hasta 1975,
que en esa época representaba casi la mitad de la capacidad total instalada del
Paraguay. (Cuadro 3) La industria de los aserraderos en la RFO esta bajo el control
abrumador del Brasil. En 1974 sdlo 7 de cada 40 aserraderos en Pedro Juan
Caballero eran paraguayos, y en 1976 todos los 10 aserraderos que funcionaban en
Capitan Bado en el Departamento de Amambay pertenecian a los brasileros. No toda
la madera que actualmente se extrae de la RFO se aserra en el Paraguay. Después de
la prohibicion para exportar madera sin aserrar, establecida en 1972, se ha
desarrollado un floreciente contrabando de trozas entre la RFO y los aserraderos
brasileros, en los Estados contiguos del Matto Grosso y Parana. En 1974, la
Asociacion de Comerciantes del Paraguay denuncio la presencia en el area de Pedro
Juan Caballero de 500 camiones brasileros, a los que acusaba de pasar madera por
contrabando por un valor de U$S 1 millon anuales a través de la frontera. En el
mismo afio, sélo 100 de los 600 camiones madereros registrados por las autoridades
locales de Pedro Juan Caballero eran paraguayos.

En 1975, las Asociaciones comerciales locales en Amambay y Canendiyu
solicitaron, sin ningun éxito, que las Fuerzas Armadas (Ramon Fogel y Marcial
Riquelme) paraguayas patrullasen la regién fronteriza, a fin de detener la exportacion
ilegal de otras al Brasil. Luego de extraer las especies de valor comercial, las
compafiias agricolas brasileras dividen sus propiedades en parcelas mas pequefias

3 https://cienciasdelsur.com/2019/02/06/desarrollo-rural-basado-en-ciencia/
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(por lo general de 50 a 200 has.) las que son puestas a la venta en el Estado de Parana
por una red de corredores de fincas rurales. Al tomar posesion de la tierra nueva, los
colonos brasileros cortan la mayor parte de la cubierta del bosque que queda, por lo
general con sierras eléctricas portatiles. En el proceso conocido como rozado, la
madera cortada es quemada posteriormente in situ. No se dejan arboles en pie y los
tocones de éstos son destruidos, quemandolos en las noches con llantas viejas. La
rapida colonizacion brasilera ha producido la destruccion masiva e indiscriminada de
la capa forestal de la RFO, que se calcula contiene 2.5 millones de has., de espesa
selva subtropical, equivalente a més de la mitad de las reservas forestales del
Paraguay oriental.

Un inventario forestal del Paraguay oriental, publicado por la FAO en 1971,
concluyd que las reservas forestales del pais se agotaran dentro de diez afios en caso
continde la politica actual de destruccion sin reforestacion. A pesar de esta
advertencia, el desmonte libre e indiscriminado de los bosques se ha acelerado. De
1971 a 1975, el area cultivada en la RFO aumenté a una tasa estimada del 14%
anual. Esta tasa se ha acelerado draméaticamente desde entonces. El area cultivada
(excluyendo la del café) aumentd en no menos del 60% en un afio, de 117.000 has.,
en 1975/76 a 187.000 en 1976/77 (30). En 1975 se establecid un Servicio Forestal
Nacional, pero las escasas facultades legales y recursos financieros con los que se le
dot6 han probado ser muy insuficientes para permitirles reducir el ritmo de la
deforestacion. Tampoco ha sido capaz de ejecutar un programa obligatorio de
reforestacion. El equilibrio ecoldgico de la RFO ya ha sido alterado, a medida que
enormes cantidades de madera valiosa literalmente han "desaparecido en una
bocanada de humo™. (Nickson, R. Andrew -2005:242-244).

La presion por usar los recursos naturales de las tierras y territorios indigenas estuvo
marcada, primero, por la deforestacion de sus milenarios bosques. Miles y miles de
hectareas de sus montes fueron tumbados sin contemplacion alguna. Hoy claramente
se habla de que el Paraguay Oriental perdi6 alrededor de ocho millones de hectéareas
de bosque en los Gltimos sesenta afios. En el pasado reciente fue pan diario las notas
periodisticas sobre denuncias de ventas y reventas de rollos de maderas de los
bosques indigenas con una muy baja, por no decir, nula accion de la justicia en favor
de las comunidades indigenas.

2.2.2. Las construcciones de represas hidroeléctricas

Ademas de la alarmante deforestacion en el Paraguay, especialmente en la region
Oriental, este territorio también fue escenario de la construccién de dos grandes
represas binacionales con los paises vecinos de Brasil y Argentina, utilizando para el
efecto territorios tradicionales indigenas y las aguas compartidas del caudaloso rio
Parana.

Las dos grandes represas hidroeléctricas binacionales, una Itaipt Binacional, y la
otra, Yacyreta, se edificaron en territorios tradicionales guarani, la primera, en
espacios territoriales de los Ava Paranaenses y la segunda, en territorios de los Mbya
Guarani del sur del pais. En ambos casos se procedié a una especie de “limpieza
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étnica” de toda el area, sobre todo para el caso de Itaipu, que trasladod a las familias
indigenas a mas de 200 kilometros del rio Parand, para su “nueva” vida, ocasionando
un destierro no reparado hasta el presente.

El apocalipsis guarani contra los Ava Paranaenses y la limpieza étnica del cual
hablamos se puede ver las siguientes figuras de mapas y datos.
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Vale recordar que los indigenas ava paranaenses en sinnimeros de ocasiones, han
levantado su voz de reclamo ante diferentes administraciones de gobiernos
anteriores, lo que incluyen a distintas direcciones de la Itaipu Binacional. Sin
embargo, la respuesta del gobierno y de la Itaipu, sigue aun pendiente. Esta situacion
descrita sucintamente permite al gobierno actual y a la actual administracion de la

Itaipu binacional tener la oportunidad para atender de manera efectiva la demanda de
la comunidad Sauce.
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En 2011, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU da a conocer, los “Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos.
Puesta en Préactica del Marco de las Naciones Unidas para Proteger, Respetar y
Remediar” propiciando un nuevo instrumento que fomente y/o apoye la reparacion
de las violaciones a los derechos humanos y territoriales cometidos contra los
pueblos indigenas y otros grupos humanos en el mundo.

Considerando que la Itaipd Binacional4, se presenta Ultimamente como una empresa
productora de energia limpia en el mundo, como lo hizo en Paris, 2015 y que
ademas, en 2017, segun boletin de la entidad5, durante la 292 sesién del Consejo
Internacional de Coordinacién del Hombre y de la Biosfera, del Programa MaB -
Man and the Biosphere (MAB - ICC), realizada también en Paris, fue aprobada, la
incorporacion de la ITAIPU Binacional en la Red Mundial de Reservas de Biosferas,
con la admision del Bosque Atlantico del Alto Parand, como nueva reserva de
Biosfera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco). En otras palabras, gracias a las tierras tradicionales indigenas,
convertidas en reservas, la Itaipt adquiere esa categoria ante la UNESCO.

En definitiva, la construccion de represa de Itaipu ha impactado profundamente en la
vida cultural, econdémica y espiritual de los indigenas avaparanaenses, pero sin la
reparacion por el dafio causado. La Itaipt no puede, ni debe dejar de lado la herida
causada a las familias indigenas de Sauce y de los demas tekohas de la zona.
Estudios (Baron, M, 2016, Servin, J 2017), revelan que los tekohas indigenas estaban
agrupados en tres centros importantes: Pirai, al norte, Sauce en el centro, Puerto
Indio, al sur. Como minimo, la Itaipt Binacional deberia de restituir con 5000
hectéreas de tierra para cada Tekoh4, lo que sumaria unas 15.000 hectareas en total.
De continuar esta falta de reparacion y/o restitucion territorial, se seguira
condenando a los ava guarani paranaense a vivir con serias limitaciones, al modo de
ser guarani en la zona.

Estas acciones impactaron negativamente en la vida y territorialidad guarani. Sin
embargo, si bien existe una resistencia admirable de los guarani, las perspectivas de
futuro son impredecibles, sobre todo por el uso abusivo y destructivo de su ultimo
recurso: las tierras comunales.

2.3.3 Agronegocio

La amplia deforestacion de las tierras del Paraguay Oriental tenia un propdsito claro
para los “inversores”, la instalacion de empresas multinacionales monocultivos, de
soja, trigo y maiz, concomitantemente a la inmigracion brasilefia en el Paraguay que

“https://www.itaipu.gov.br/es/sala-de-prensa/noticia/cartes-destaca-que-paraguay-es-uno-de-los-
pocos-paises-que-consume-casi-el-10

S https://www.itaipu.gov.py/es/sala-de-prensa/noticia/la-unesco-aprobo-el-ingreso-de-la-itaipu-en-la-
red-mundial-de-reservas-de-bio
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se inicid en pleno gobierno de dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) y tuvo su
apogeo en 1970 y 1980. En este sentido, se menciona que “el éxodo de brasilefios al
Paraguay, el pais "anfitrion" estaba bajo una férrea dictadura liderada por Alfredo
Stroessner (1954-1989) que facilito de manera deliberada para que esa migracion
ocurriera. La dictadura de Stroessner visaba la produccién de tierras y la poblacién de
regiones préximas a la frontera, posibilitando a través de inmobiliarias y bancos, varios
beneficios para la adquisicion de una abundante cantidad de tierras a precios bastante
accesibles. Aqui, vale resaltar, que muchos brasilefios entraron al Paraguay no solamente
en la condicién de colonos, el fin de la construccion de la represa hidroeléctrica de Itaipi en
los afios 70 hizo que una gran cantidad de los mismos se establecieran en las villas
fronterizas® (Samudio, C. Da Silva, R, 2022).

Se estima que en la actualidad vivirian unos 500 mil inmigrantes o colonos
brasilefios, la mayor parte en el Paraguay Oriental dedicandose a la agricultura
mecanizada en toda el area de la region Oriental, y penetrando, o, mejor dicho,
haciendo uso y abuso de las tierras indigenas de todo el corredor este del Paraguay
Oriental, tal como veremos mas adelante.

En este orden, Glauser, M. (2009) senala “por lo menos 7.889.128 hectareas de
nuestro pais estan en manos extranjeras. Es el 19.4% del territorio nacional y nadie
parece sorprenderse ni preocuparse. Esa superficie, es equivalente a los
departamentos de Itapua, Alto Parand, Canindeyld, Amambay y Concepcion.
Sumados, estos departamentos tienen 7.708.200 hectareas. De la superficie total en

6

https://dspace.unila.edu.br/bitstream/handle/123456789/6837/Brasile%C3%B10s%20y%20Brasiguay
05%20Residentes%20en%20Paraguay%3A%20una%20Visi%C3%B3n%20sobre%20el%20Masivo%
20Ingreso%20de%20Brasile%C3%B10s%20al%20Pa%C3%ADs%20
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manos extranjeras, 4.792.528 pertenece a brasilefios, y 3.096.6000 a extranjeros de
otras nacionalidades. Las cifras manejadas por la CIZOSEF dejan ver que la
distribucion de propiedades extranjeras no es homogénea a nivel nacional, sino que
éstas se concentran en ciertas zonas limitrofes con Brasil. En Canindeyd, en el
distrito de Nueva Esperanza el 58% son de brasilefios. En Katueté, la cifra llega al
83%! Eso es en plena zona de seguridad fronteriza, considerada estratégica para la
soberania nacional. Cualquier extranjero puede llegar y comprar tierras en Paraguay
ya que solo existen dos restricciones, que en la practica no constituyen impedimento
alguno. Las tierras fiscales y las derecheras de la reforma agraria no pueden, por ley,
ser adquiridas por extranjeros, pero transferencias de este tipo son avaladas por
jueces, escribanos y funcionarios del INDERT.

Por otro lado, a partir de 2005 entrd en vigencia la ley 2.532/5, que establece la zona
de seguridad fronteriza y prohibe la venta de tierras a extranjeros en una franja de 50
kilometros de la linea fronteriza. Sin embargo, la ley no contempla que un extranjero
puede crear una sociedad andnima, con acciones al portador, y de esta manera sortear
las restricciones mencionadas. Ademas, sélo se aplica para extranjeros provenientes
de paises limitrofes. En la practica, por lo tanto, no hay limitaciones para la compra
de tierras por parte de ciudadanos o0 empresas extranjeras. Pero, ¢por qué invierten en
Paraguay? Nuestro pais ofrece un conjunto de ventajas que atraen a la inversion
extranjera. Entre las ventajas formales estan: los precios bajos de la tierra, la baja
carga impositiva a la tierra y a la agroexportacion; la vigencia de 20 acuerdos de
proteccién a la inversion extranjera; la creacion de un marco legal ambiental dictado
por las ONG’s conservacionistas; asi como la precariedad legal, técnica y operativa
de las instituciones gubernamentales supuestamente encargadas de regular y
sancionar las malas practicas en materia ambiental, laboral y de salud. Las ventajas
informales se suman a las anteriores: la alta disposicion a la corrupcion en todos los
niveles gubernamentales; la pobreza del campo, que dificulta a la poblacion conocer
y hacer valer sus derechos; la carencia de trabajo, ante la que cualquier oferta
despierta la ilusion de la poblacién; y la presencia, entre la élite politica, empresarial
y mediatica de una ideologia que asume que toda inversion es buena en si porque
genera desarrollo, y que a la vez criminaliza y reprime toda reaccion u oposicion de
las poblaciones locales. Los conflictos relacionados a la extranjerizacion de la tierra
se ven agudizados en paises como Paraguay, heredero de procesos de despojo a
pueblos indigenas y comunidades campesinas".

En este contexto, comunidades rurales, campesinas e indigenas, sobre todo estas
ultimas han sido victimas de despojos sistematicos, de arrinconamiento y hasta de
expulsiones silenciosas de sus habitats tradicionales.

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), institucion rectora de las politicas
publicas para pueblos indigenas, y la que deberia tener la informacion sobre la
condicion juridica-administrativa de las tierras indigenas no la dispone vy si lo tiene,
no la muestra, ni actualiza. El problema de la falta de informacion sobre las tierras
indigenas de parte del INDI es una cuestion histérica y endémica en la institucion y
todo hace entrever que no existe voluntad, salvo honrosas excepciones de los
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administradores que pasaron por el INDI para transparentar esta situacion. Al
parecer, al poder méas alla de INDI, no interesa en demasia la suerte de las tierras
indigenas més alla de la institucion.

En 2019, se publica un trabajo de Fabricio Véazquez que se denomina “La
transformacion territorial del Paraguay en democracia” en el que el andlisis de esta
transformacion tiene tres elementos clave: la estructura demografica, el sistema
productivo y la intervencion del Estado. Segun este investigador, la “demografia, la
economia y la politica han modificado las antiguas estructuras territoriales de las
décadas pasadas, para redisefiar regiones y disponer de un esquema de ocupacion y
activacion territorial mucho mas homogénea, productiva y equilibrada que antes”. En
esa publicacion, se recrean cuatro mapas que permiten apreciar esta idea de progreso
o de desarrollo, por fin de transformacion ambiental y territorial, en el que se ve con
claridad sobre qué territorios y zonas del pais se ha dado y se siguen dando esta
transformacion, lo que incluye la afectacién directa a las tierras indigenas.

Para dimensionar el impacto directo de la agricultura mecanizada y el uso indebido
de las tierras indigenas, sobre los datos del dltimo mapa elaborado por Vazquez para
el 2010, se posicionaron los puntos georreferenciados de las comunidades indigenas
el Paraguay, en los que se puede apreciar la dominante actividad econémica en las
tierras comunitarias indigenas, desvirtuando radicalmente los fines para los cuales
fueron cedidos a las familias indigenas por parte del Estado paraguayo y el esfuerzo
de sectores privados para que las comunidades puedan tener su “tierra propia”.
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El Paraguay en la década de 1980

Palmar de las Islas

Gabino Mendoza

ABahia Negra B Ciudades Importantes.

A Red urbana poco estructurante.

A Cuarteles, fortines y puestos militares.
El Chaco como espacio a defender

— Rutas asfaltadas. Muy precario nivel de
equipamiento en infraestructuras

= = === Principales pistas transitables en tiempo seco
v - Departamentos

.Pedro Juan Caballero

Asuncion y su drea de influencia limitada
a distritos vecinos

/) Zonas de agricultura campesina. /
////A Poblacién rural de baja densidad S UG 2 -crﬂ'l/%//
Zonas de incursién de colonos brasilefios, 3 ¢ ,QDF dad del Este
inicialmente con modelo de agricultura campesina 2/, /il //////d 4
(granjeros). Poblacion rural de baja densidad ; ‘ e il
Zonas précticamente desocupadas.
Areas bajas (esteros, praderas y
sabanas inundables) o bosques densos
Zonas practicamente desocupadas.
Areasde bosques densos (bosques
tropicales en la region Oriental y bosques secos
en la region Occidental)

L4200 extensiva y tradicional ! : ¢ meas 9" 0 s 100km
Fuente: Goetz y Vazquez, 2019 [ —

Fuente: Goetz y Vazquez, 2019. La transformacion territorial del Paraguay en democracia, pg.42. Mapa re-elaborado con ayuda
de Jorge Acufia y con autorizacién de los autores.
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El Paraguay en la década de 1990
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Fuente: Goetz y Vazquez, 2019. La transformacin territorial del Paraguay en democracia, pg.63. Mapa re-elaborado con ayuda
de Jorge Acufia y con autorizacién de los autores.
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Fuente: Goetz y Vazquez, 2019. La transformacion territorial del Paraguay en democracia, pg.80. Mapa re-elaborado con ayuda
de Jorge Acufia y con autorizacidn de los autores.
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El Paraguay en la década de 2010
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3. La Apoliptica presencia del Agronegocio

Para los fines de este articulo, al trabajo de Goetz y Vazquez, 2019 y los cuatro
mapas de mas arriba, este Ultimo Mapa, en el que se posiciona los puntos
georreferenciados en color lila de las comunidades indigenas se puede ver el
descalabro y el “apocalipsis” del agronegocio sobre casi el 70% de las comunidades
del Paraguay Oriental y en un porcentaje menor la ganaderia extensiva en la region
del Chaco Paraguayo. Esta apocaliptica presencia de la agricultura mecanizada en las
tierras indigenas estd acompafiada de leoninos acuerdos (escritos y orales) entre
patrones y lideres/as indigenas, para que en poco tiempo en ese espacio comunal y
sus recursos de naturales queden enajenados en favor de los primeros y en el que el
control de la produccién también esté en manos de los patrones.

100 km
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En la actualidad, se pueden distinguir tres tipos prohibidos del uso de las tierras
indigenas, pero que la justicia no ve, mas bien no quiere atender y en cierto modo,
muchas instituciones al no ocuparse de ella, son complices de esta situacion que se
van convirtiéndose en la mas letal forma de ocupacion y apropiacion de las tierras
indigenas y sus recursos.

1 Tipos de alquiler Caracteristica

1. Arrendamiento. El | Cuando llega el momento de la cosecha (maiz, trigo,
caciqgue hace el | soja) el patron manda cosechar y traslada el producto
trato para la | parasucomercializacion.
siembra extendida.
No depende de
nadie para que ese
recurso se le dé a la | Esta situacion tiene caracteristicas de trabajo forzoso.
gente.

Por lo general, es
un trato anual, y
en el que el | |oscultivos son de semillas transgénicas.

“patron” le hace _ _
dar créditos en los | En algunos casos al parecer tienen que tener estudio de

entorno.

El patrén controla todo. Segun averiguaciones. Muchas
comunidades deben hasta cinco afios adelante.

El trabajo es mecanizado y con gran cantidad de uso de
pesticidas.

Para el acuerdo bajo este sistema se hacian acuerdos en
escribanias locales.
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2. Aparceria’ Lo que sale de la produccion supuestamente se divide
(parceria): es un | entre dos. El patron y la comunidad. Literalmente los
trato con el lider/a | indigenas lo describen de ese modo.

y sus parientes de
la comunidad. Le
llaman de riesgo | Sin embargo, en la préactica el patron mantiene todo el
compartido. El | control sobre lo sembrado

patréon no da plata
antes, sino despues
de cosechar vy
vender el producto
cosechado.

La cosecha

Pesaje

La venta del producto

La distribucion de la ganancia

oo oo

No existe control de parte de los indigenas de cuanta
producciéon hubo de este o aquel rubro. Con lo cual,
depende del patréon cuanta plata quiere dar a la
comunidad.

El patréon no corre riesgo alguno, no requiere ningun
estudio de impacto ambiental, el riesgo corre por cuenta
de la comunidad.

Y aqui entran a regir otros factores que puede
favorecer o perjudicar al “trato” econdémico. Por
ejemplo, efectos del cambio climatico (sequias, grandes
guemazones, inundacién) los precios internacionales en
Chicago, etc, y todo eso se aplica a la “sociedad” de
produccién.

El trabajo es mecanizado y con gran cantidad de uso de
pesticidas.

Los cultivos son de semillas transgénicas.

Este sistema es actualmente el méas extendido, dado que
bajo este sistema, que se sepa, no se firma ningun
documento de nada entre las partes.

En este y el anterior sistema, el patron no solo puede
cubrir los gastos acordados para el consumo mensual de
un monto determinado en los supermercados locales,

" El término “aparceria” es un término en portugués pero muy extendido en las zonas rurales del
Paraguay Oriental.
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sino también incluye gastos de consumo por el uso de
celulares, tv cable, entre otros. El pago es para el lider,
sus parientes y alguna que otras familias.

3. Trato de uso. Es un
trato con el lider/a
y sus parientes de
la comunidad.

En menor proporcion, pero existe en algunas zonas del
pais, acuerdos de uso por la tierra indigena con grupos
de familias campesinas, por lo general vecinos de las
comunidades.

En este caso, el uso del suelo es menor en proporcion a
los sistemas anteriores.

Los cultivos por lo general son para la venta: mandioca,
poroto entre otros rubros agricolas y la parcela de
produccién se divide en partes, aparentemente mas
equitativas.

Los campesinos que llegan a este acuerdo con los
indigenas, contratan a los propios indigenas de la
comunidad para la carpida en esas chacras.

Segun datos estadisticos del Censo Indigena 2012 un 40% de las tierras indigenas
estan bajo el control de algln patrén. Esta situacién es un toque de alerta para todos
los sectores y, en especial, para los propios indigenas. Este sistema de alquiler o
enajenacion de las tierras indigenas es el verdadero apocalipsis guarani en los
tiempos actuales porque las consecuencias negativas de este sistema en lo
econdémico tiene un elemento central en contra: el de ver a la tierra como un
elemento solo de produccion dejando a su paso, la destruccion ambiental, territorial y
el debilitamiento espiritual de las familias en las comunidades que por siglos ha
podido desarrollar su adaptacion ambiental y territorial; junto a sus sistemas
econdmicos de relaciones sociales y espirituales entre parientes y mas alla de los

parientes.
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3.1. Posibles causas del alquiler®
Las posibles causas del Alquiler de las tierras de las comunidades indigenas son:

» Ausencia del Estado, de instituciones del nivel central (ministerios, entes
descentralizados) y locales (gobernaciones, municipios) para el
acompafiamiento técnico, financiero y de trabajo procesual que permitan una
economia de subsistencia de las familias indigenas, antes, durante y posterior
al acceso o restitucion de las tierras comunitarias.

» Ausencia del Estado, en el control de las acciones que realizan colonos,
socios de cooperativas y empresas vinculados al agronegocio.

» Falta total de Institucionalidad de los 6rganos del Gobierno, y la falta de una
coordinacion interinstitucional para el cumplimiento del marco legal vigente.

» Compra de celulares, moto y en no pocos casos coches, camionetas.

» Escaso conocimiento de los técnicos/as de las entidades publicas acerca del
saber local gque los indigenas poseen sobre sus tierras y recursos; sobre todo
del sistema econdémico y el valor inherente que permanece y le da sentido al
derecho colectivo en las comunidades.

+ Insuficiente conocimiento de parte de las familias indigenas para una gestién
territorial acorde al entorno inmediato a sus comunidades (cultivos
extensivos, ganaderia de gran escala) y la convivencia con los mismos.

» Alta debilidad por mantener sus sistemas econémicos debido a la presion de
modelos que solo buscan la acumulacion, afectando a los jovenes en su vision
de futuro, instalandose aquello que sus conocimientos ancestrales “no sirven”
ante la modernidad, y el progreso de sus vecinos inmediatos.

» Falta de aplicacién de las leyes existentes de parte las autoridades a favor de
las comunidades que denuncian los abusos del alquiler. Esta situacion hace
que las denuncias terminen en el “opa rei”1, lo que trae consecuencias muy
negativas en la vida comunitaria.

» Crecimiento demografico y el creciente casamiento de no indigenas
(campesinos) con indigenas, siendo que estos Gltimos tienen un uso distinto
de la tierra, es decir produccion individual vinculado al mercado, sobre todo
al interior del pueblo Avé guarani, principalmente en Canindeyd.

* Promesa de trabajo y mejores condiciones de vida, principalmente que solo
Ilega en algunos casos al cacique y su parentela extensa.

8 Servin, J. Articulo Revista Accion, marzo 2017
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» Titulos falsos sobre tierras ya compradas e incluso transferidas a las
comunidades indigenas como titulares colectivos, con lo que el uso irregular
se complica ain mas en contra de las familias indigenas.

3.2. El alquiler y sus consecuencias en la vida comunitaria®

En las comunidades con alquiler, se observa un uso diferente de la tierra, grandes
extensiones deforestadas para el uso mecanizado de la tierra, sin que ninguna
autoridad local se inmute por la situacion. Con esta accion, la comunidad se queda no
solo sin monte, lefia, agua limpia, remedios, etc., sino se ve arrinconada a convivir
con cultivos mecanizados alrededor de sus humildes viviendas y en el afio deben
soportar como minimo gran cantidad de pesticidas que es aplicado a los cultivos. Los
vomitos y diarreas afectan a todos, pero principalmente a los menores de edad. En el
caso de la ganaderia extensiva, la situacion no es para menos. Espacios considerables
de la tierra comunitaria son destinados a la pastura para el ganado de engorde.

En consecuencia, en pocos meses de irrumpir la actividad del “patron” en la
comunidad, en un abrir y cerrar de ojo, el paisaje cambiard drasticamente, la
diversidad alimentaria que se tenia con las aguadas, arroyos, montes y demas
desapareceran, sino para siempre de modo drastico. Y se inicia un proceso, para que
poco a poco, pasen a depender exclusivamente del magro ingreso que deja el
alquiler.

En adelante, la alternativa serd aguantar todo, desde los agresivos pesticidas que se
colocan en la tierra y los cultivos; los calores excesivos, los vientos con mayor
intensidad que facilmente impactara con mayor fuerza en las viviendas dado que ya
no tendran las barreras o cercos vivos de los montes, lo que en algunos casos
desapareceran por completo. Con estos problemas ambientales, pan diario en la
actualidad en un montén de comunidades del Paraguay oriental, parece que estamos
a las puertas de los que en la vision cultural de los Pai Tavyeta recogié Gémez
“cuando llegue el fin del mundo “aparecen los mba’e megua mostruos celestiales y
los marane diversas formas de cataclismo. Segun su creencia el dia en que el enojo
de Pa’i Kuara llegue al extremo y el dios sol esconda su rostro volvera el pytiimbei o
pytiingete la absoluta oscuridad y en ese aterrador trance los mba’ megua bajaran a la
tierra y devoraran a las despavoridas multitudes, parte de los yvypora rapyre los
ultimos restos de la poblacion humana en decadencia. Los mba’e megua mas
mencionados y temidos por los Tavytera guarani son el jaguarovy tigre azul, el
guaruje murciélago gigante y el fiandu avestruz que permanecen en el firmamento y
pueden ser vistos en la via lactea. Antes de aquellos aterradores momentos como
indiscutible presagio o como inicio mismo del mbaguasu fin del mundo, se
desencadenaran sobre la tierra diferentes formas de cataclismos tales como el
yvyku’i veve tormenta de arena, el yvytu guasu tormenta de viento el yovu desborde
de las aguas y el muy temido yvykai porque la tierra se volverd combustible y se
produciran incontrolables incendios” (Gomez, G.2020).

9 Servin, J. Articulo Revista Accidn, abril, 2017
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Con la situacion planteada, el “poder” de uso de la tierra en manos de gente que no
es de la comunidad, de personas inescrupulosas que estan de paso en la misma, en
situacion irregular seguramente durara hasta que se agote el recurso: la tierra o en su
defecto, cuando eventualmente los precios a nivel internacional dejen de ser
rentables para los mismos. Mientras tanto se destruye la relacion interpersonal entre

88
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las familias; dado que al “repartir” el ingreso del alquiler, que generalmente es anual,
el cacique y sus parientes se quedan con la mejor parte, con lo que comienzan a
resquebrajarse las relaciones entre vecinos, parientes y se debilita la autoridad
comunitaria y el sentido de la misma.

En palabras del P. Melia, “se rompe las relaciones reciprocas en el territorio, como el
rompimiento de las relaciones interpersonales entre las personas” (transmision
personal, 2015). Se generan estratificaciones entre las familias, aquellos que tienen
mas y otros que no tienen nada, y a los que nos les quedara otra cosa que buscar otros
parientes cercanos o lejanos a quienes acudiran para subsistir. Entre los mas
permisivos para los alquileres en la region oriental se encuentran los Ava Guarani;
seguidos de los Mbya y Aché, en tanto que los Pal Tavytera son los que aun logran
mantenerse ajenos, salvo algunas comunidades que arriendan para el ganado.

El problema del alquiler de tierras indigenas en el Paraguay impuesto por el sistema
del agronegocio sigue creciendo impunemente, los resultados del 111 Censo indigena
2012 asi lo demuestra. La normativa sigue sin ser aplicada como se esperaria y en los
Gltimos treinta afios se ha iniciado una neocolonizacién de las tierras indigenas con
“patrones” que descaradamente usan y abusan de los espacios comunitarios
indigenas, en la mayoria de los casos con el guifio complice de autoridades locales,
lideres, y la familia extensa de éstos. Estos patrones son los jinetes del apocalipsis
guarani en el Paraguay Oriental.
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4. Una breve conclusién

Finalmente, mientras se siga teniendo esa idea equivocada que los indigenas “no
producen”, no nomas luego, que son haraganes y sucios, por supuesto que se seguira
viendo a las tierras indigenas como desperdicio y que solo aquellos que ‘saben’
pueden trabajarlo y finalmente, ‘ayudarlos’.

Sin embargo, lo que debemos de entender es que las tierras indigenas, mas alla de ser
un factor de produccion también es un espacio de vida, de relacion espiritual y en el
que, los guaranies crearon y recrearon a lo largo de los siglos sus modos de ser. La
apropiacion de las tierras indigenas esta en crecimiento y seguird mientras no exista
voluntad politica para cambiar esta situacion.

Mientras no se generen nuevos cuerpos legales que penalicen estas acciones; y la
justicia no aplique las leyes existentes es probable que el problema aumente y el
desarraigo, y la muerte de los tekohas aumente. Por fin, los sintomas del apocalipsis
guarani serén cada vez mas reales e intensos. La oscuridad reinard. jLos mardne de
diversas formas de cataclismo se intensificaran y los mba’emegua monstruos
celestiales se apoderaran de todos!

De esta manera, los tres jinetes del apocalipsis de los indigenas guarani de la region
Oriental son: Las hidroeléctricas, tanto la Itaipi Binacional como la Represa
Yacyreta, la Penetracion del capital en el campo con la deforestacion, contaminacion
y colmatacion de micro cuencas y cuencas de las comunidades campesinas e
indigenas, y la presion de los Agronegocios agresivos que expulsan a las
comunidades campesinas e indigenas de sus tierras comunitarias. Uno de los medios
sutiles de expulsion es el alquiler de sus tierras, su endeudamiento progresivo y luego
la expulsion de sus propios territorios. La renegociacion de las hidroeléctricas con los
respectivos paises, Itaipu con Brasil y Yacyreta con Argentina, con el ingreso justo
que el Paraguay podria generar tiene la imperiosa obligacion de saldar su deuda
social, econémica, politica, territorial, ambiental, cultural y espiritual a las
comunidades indigenas de todo el territorio nacional.
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Cien afos después: La Historia Olvidada de Itaipu y la Crisis Fronteriza de
196510

One Hundred Years Later: The Forgotten History of Itaipu and the 1965
Border Crisis.

Jacob Blanc
Prof. de Historia, Universidad de Edinburgh, Inglaterra.

Resumen

El 21 de marzo de 1965, un grupo de casi 100 paraguayos se reunieron a lo largo de
las orillas del rio Parana, cuyas aguas formaban la frontera fisica con el vecino
Brasil. Este contingente incluia figuras de alto rango de la dictadura de Stroessner,
varias autoridades gubernamentales y una gran reunion de nifios escolares. En
respuesta, los soldados brasilefios ocuparian exactamente el mismo lugar y a fines de
octubre arrestaron a un grupo de funcionarios paraguayos. En esencia, este conflicto
se referia a la soberania territorial en la region de los saltos del Guaira. Este articulo
argumenta que el conflicto fronterizo de los saltos del Guaira sirvié como catalizador
del ascenso de Brasil al poder.

Abstract

On March 21, 1965, a group of nearly 100 Paraguayans gathered along the banks of
the Parand River, whose waters formed the physical border with neighboring Brazil.
This contingent included high-ranking figures from the Stroessner dictatorship,
several government authorities and a large gathering of school children. In response,
Brazilian soldiers would occupy the exact same location and in late October arrested
a group of Paraguayan officials. In essence, this conflict concerned territorial
sovereignty in the region of Saltos del Guaira. This article argues that the Saltos del
Guaira border conflict served as a catalyst for Brazil's rise to power.

1. Introduccidon: Antecedentes historicos

El 21 de marzo de 1965, un grupo de casi 100 paraguayos se reunieron a lo largo de
las orillas del rio Parana, cuyas aguas formaban la frontera fisica con el vecino
Brasil. Este contingente incluia figuras de alto rango de la dictadura de Stroessner,
varias autoridades gubernamentales y una gran reunién de nifios escolares. A la
sombra de los majestuosos saltos del Guaira que luego serian destruidos como
resultado de este drama geopolitico en desarrollo. El grupo procedié a izar la bandera
paraguaya, a cantar el himno nacional y a pronunciar discursos sobre el orgullo y la
soberania de su nacién. La eleccién de la ubicacion revela el verdadero propoésito de
la visita, ya que esta region habia sido una zona fronteriza muy disputada durante

10 Este articulo viene de su publicacion original, Jacob Blanc, “Itaipu’s Forgotten History: The 1965
Brazil-Paraguay Border Crisis and the New Geopolitics of the Southern Cone,” Journal of Latin
American Studies, Vol. 50, no. 2, mayo 2018, p. 383-409.
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casi un siglo. En respuesta, los soldados brasilefios ocuparian exactamente el mismo
lugar y a fines de octubre arrestaron a un grupo de funcionarios paraguayos. Esta
serie de eventos en cascada envolvié a Brasil y Paraguay en un enfrentamiento
geopolitico de quince meses que terminé el 22 de junio de 1966 con la firma del Acta
de lguaza. Este acuerdo marcé el primer paso oficial hacia lo que se convirtib en la
represa de Itaipu, en aquel entonces la planta hidroeléctrica méas grande del mundo.

En esencia, este conflicto se referia a la soberania territorial en la regién de los saltos
del Guaira: ;Cuales eran los limites de la frontera internacional? ;Cémo los habian
dividido las aguas del rio Parana y sus famosas cascadas? ¢Quién tenia derecho a
volver a marcar sus limites? Estas cuestiones habian estado vigentes desde la final de
la gran guerra a fines del siglo X1X, pero solo en la década de 1960 las cuestiones de
topografia y demarcacion geografica provocaron una crisis geopolitica prolongada.

Con el respaldo de los Estados Unidos, el régimen militar de Brasil se negé a
reconocer el reclamo historico de Paraguay a la zona fronteriza. Aunque el gobierno
paraguayo se beneficio al ingresar a la esfera de influencia de Brasil—a través de la
participacion en un proyecto de represa binacional—lo hizo solo en los términos
estipulados por Brasil, uno de sus mayores rivales historicos. Las acciones de Brasil
en todo el enfrentamiento fronterizo también sirvieron para marginar a Argentina,
cuyas propias fronteras se encuentran de rio abajo en el mismo rio Parana.

Este articulo argumenta que el conflicto fronterizo de los saltos del Guaira sirvib
como catalizador del ascenso de Brasil al poder. Las raices geopoliticas de la represa
de Itaipu se presentan en tres partes principales. Primero, hay una vision general de
cémo, en los ultimos cien afios, brasilefios y paraguayos han formado
interpretaciones divergentes de su frontera compartida. La segunda seccién narra el
enfrentamiento de quince meses que duré desde marzo de 1965 hasta junio de 1966.
Durante este tiempo, los dos regimenes militares participaron en una serie de
intercambios diplomaticos, amenazas, movilizaciones populares y batallas de opinién
publica. La discusion de estos eventos gira en torno a un andlisis de como cada
gobierno utilizé su interpretacion particular de la frontera para legitimar sus acciones
y reclamar el desarrollo del rio Parana. El articulo concluye en la firma del Acta de
Iguazu en 1966, donde el primer marco binacional de la represa de Itaipa ayudo a
afianzar una nueva jerarquia geopolitica.

Para cumplir con sus objetivos desarrollistas formados en el contexto de la Guerra
Fria, ambos regimenes militares observaron las tierras fronterizas en disputa y el
potencial hidroeléctrico del rio Parana. En un ejercicio de postura geopolitica, el
régimen brasilefio previé que, a pesar de su abrumadora fuerza politica y econémica,
tendria que permitir que su vecino mas pequefio participara en un proyecto de
desarrollo binacional. Sin embargo, el gobierno brasilefio ocultéo su disposicion a
colaborar y, en cambio, se arm¢o fuertemente como un medio para dictar
unilateralmente a Paraguay los términos de como se distribuirian la energia y la
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riqueza de Itaipa.'* El régimen de Stroessner, por su parte, tenia como objetivo
consolidar la legitimidad politica y convertirse en un aliado mas fuerte de Estados
Unidos —incluso si esto significaba un acercamiento con Brasil.

La crisis fronteriza ocurrié exactamente cien afios después de la Guerra de la Triple
Alianza (1865-1870), y Stroessner utilizo el legado de la guerra para resucitar la
imagen de Brasil como un invasor. Los esfuerzos paraguayos para desviar la
oposicion interna hacia una fuerza externa solo tuvieron éxito parcial, ya que la
disidencia popular se formo tanto contra la “invasion” brasilefia de la frontera como
contra la complicidad de Stroessner en “vender” los saltos del Guaira. Incluso con
esta tension interna, la retorica nacionalista del gobierno significo que, a pesar de las
concesiones hechas a Brasil, Stroessner todavia afirmaba que la construccion de una
represa del Parana fue una victoria para el pueblo paraguayo.

El contexto del conflicto fronterizo fue particularmente significativo. Paraguay habia
sido gobernado por la dictadura de Stroessner desde 1954, y a mediados de la década
de 1960 el gobierno comenzé a alejar al pais de su alianza tradicional con Argentina
en favor de Brasil. Mientras tanto, Brasil acababa de ver el derrocamiento de Jodo
Goulart, elegido democraticamente en abril de 1964. Decidido a transformar el pais
en una potencia global, el nuevo régimen militar maniobro para superar a sus vecinos
latinoamericanos en el dominio regional y hemisférico. Al gobierno argentino le
preocupaba que una represa rio arriba entre Brasil y Paraguay limitara sus propios
intereses energéticos y comerciales. Incluso antes de que comenzara la saga de 1965,
Brasil ya habia comenzado a superar a Argentina como la principal potencia de la
region. La reaccion de la Argentina contra lo que se convirtié en la represa de Itaipt
no tuvo lugar hasta la década de 1970, cuando denuncio repetidamente al Brasil ante
las Naciones Unidas. La rivalidad fluvial, sin embargo, se fortalecié en la crisis
fronteriza de 1965-1966.

El Tratado fundacional de Itaipa no se firmé hasta 1973 y la represa no comenzéb a
producir electricidad hasta 1984. Sin embargo, su impacto a largo plazo se puso en
marcha por primera vez en el contexto de la Guerra Fria de los afios sesenta—un
siglo después de la guerra que tan fuertemente marcé el destino de ambos paises.

2. Metodologia y fuente de datos

La literatura existente sobre el conflicto fronterizo de 1965 es relativamente escasa.
Aungue ninguln estudio se ha centrado explicitamente en su historia, varios trabajos
hacen referencia al enfrentamiento de los saltos del Guaira en relacion con otros
procesos, incluyendo la presencia de agricultores brasilefios (los “brasiguayos”) en el

11 Aunque Brasil y Paraguay técnicamente compartian el mismo acceso a la energia de la represa, el
Tratado de Itaipa de 1973 estipulo que Paraguay tenia que vender su porcidn de energia no utilizada
exclusivamente al Brasil a un precio que se fijo por 50 afios y estaba muy por debajo del valor de
mercado.
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este de Paraguay;*? la relacion de Stroessner con Brasil;*® la historia politica del rio
Paran;** y el papel de Itaipa en el régimen de seguridad nacional de Paraguay.’® Si
bien los trabajos se centran en diferentes aspectos de la crisis fronteriza, no muestran
cémo los hilos mencionados anteriormente son parte de una narrativa Unica y
mutuamente construida. Ademas, varias figuras politicas en Paraguay y Brasil
produjeron relatos de primera mano escritos durante la crisis,’® y memorias
posteriores.t’ Estos libros contienen detalles intimos sobre las relaciones
intergubernamentales, pero estan limitados por las mismas luces intermitentes
nacionalistas que definieron la saga de 1965 en si misma. Dadas las limitaciones
econdmicas del presente estudio de investigacion, el presente articulo tiene como
objetivo contribuir con el examen mas completo hasta la fecha de la crisis fronteriza.

Las investigaciones etnograficas y de archivos para este articulo se realizaron en
multiples ubicaciones en ambos paises. En Brasil, el proyecto “Memorias Reveladas”
en el Archivo Nacional de Rio de Janeiro present6 documentos recientemente
desclasificados de los programas de vigilancia y seguridad de la dictadura.
Igualmente, importantes fueron las tenencias del Ministerio de Relaciones Exteriores
en Brasilia (conocido como “Itamaraty”), en particular un extenso dossier sobre la
secreta “Operacion Sagarana” que ofrece una Vision incomparable de la logistica de
las acciones fronterizas de Brasil. En Paraguay, las propiedades del Ministerio de
Relaciones Exteriores fueron especialmente dtiles, al igual que el “Archivo del
Terror” alojado en el Ministerio de Justicia.’® Ademas, se realizaron entrevistas con
figuras politicas sobrevivientes y se consulto a casi una docena de fuentes de
periddicos. Ademas, el papel de los Estados Unidos se analizo a través de dos
archivos digitales de los archivos del Departamento de Estado.'® Considerando que
gran parte del conflicto consistié en acusaciones de ida y vuelta sobre los eventos
exactos a lo largo de la frontera, la metodologia utilizada para este articulo permite
una comparacién lado a lado de la narrativa de cada pais. Solo al hacerlo podemos

12 Nickson, R. Andrew, ‘Brazilian Colonization of the Eastern Border Region of Paraguay,” Journal of
Latin American Studies, 13 (1) (1981): 111-31

13 da Mota Menezes, Alfredo, La herencia de Stroessner: Brasil-Paraguay, 1955-1980 (Asuncion:
Carlos Schauman, 1990)

14 de Lima, Maria Regina Soares, The Political Economy of Brazilian Foreign Policy: Nuclear
Energy, Trade, and Itaipu, Brasilia: Fundacion Alexandre de Gusmao, 2013)

5 Folch, Christine, The Itaipu Dam, Sovereignty, and the Engineering of Modern South America
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 2019).

16 |_aconich, Marco Antonio, La cuestion de Iimites en el Salto del Guaira (Asuncion: La Colmena,
1964); Giménez, Leopoldo Ramos, Sobre el Salto del Guaird al oido de América (Asuncion: Anales
del Paraguay, 1966)

17 Ynsfran, Edgar L., Un giro geopolitico: el milagro de una ciudad (Asuncion: Instituto Paraguayo de
Estudios Geopoliticos e Internacionales, 1990); Barboza, Mario Gibson, Na diplomacia, o trago todo
da vida (Rio de Janeiro: Editora Record, 1992); Magalhaes, Juracy and Gueiros, José Alberto, O
ultimo tenente, (Rio de Janeiro: Editora Record, 1996).

18 Informalmente conocido como el “Archivo del Terror,” esta coleccion de documentos de la
dictadura de Stroessner se llama Centro de Documentacion y Archivo para la Defensa de los Derechos
Humanos, en adelante CDyA.

19 Relaciones Exteriores de los Estados Unidos (en adelante, FRUS), https://history.state.gov/;
‘Abriendo el Proyecto Archivos” (en adelante, OAP), http://library.brown.edu/openingthearchives/.



https://history.state.gov/
http://library.brown.edu/openingthearchives/
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entender lo que ocurrié entre marzo de 1965 y junio de 1966, y por qué condujo a
una nueva era de relaciones de poder en el Cono Sur.

3. Una frontera, dos interpretaciones

Para contextualizar adecuadamente las acciones y la retérica que ambas naciones
desplegarian durante el enfrentamiento de 15 meses, primero se debe entender por
qué Brasil y Paraguay tenian percepciones tan radicalmente diferentes de su frontera
compartida (Figura 1). Esta diferencia de interpretacion se origin6 en el Tratado de
Loizaga-Cotegipe de 1872 que siguib a la Guerra de la Triple Alianza. Firmado por
el gobierno de Paraguay y el imperio de Brasil, y contra los deseos de Argentina y
Uruguay, el tratado designé a los saltos del Guaira como la linea divisoria entre las
naciones. Paraguay se refirié a ellos colectivamente como el Salto de Guaira, lo que
implica un entendimiento de que las siete caidas pertenecian a un cuerpo de agua
singular. Los brasilefios, por otro lado, los llamaron Sete Quedas (“siete caidas”), lo
que implica que cada uno era tnico de los demas. Esta distincion es critica porque el
Tratado de 1872 estipulaba que la frontera entre Brasil y Paraguay se extenderia
desde la cordillera del Mbaracayu hacia “el cauce o Canal del Rio Parana ... hasta el
Salto Grande de las Siete Cahidas del mismo rio Parana.”?° Paraguay interpreto asf
que el tratado significaba que la frontera se extendia hasta el extremo norte de las
cascadas y las abarcaba a todas, mientras que Brasil consideré que la frontera se
bisecaria en la quinta caida — la méas alta de las siete.

En el contexto de las ambiciones de la Guerra Fria de aprovechar la energia del
Parana, la comprension de Paraguay de gque la catarata (singular) pertenecia a ambos
paises protegié su reclamo de participar en cualquier proyecto de desarrollo que
incluyera cualquier parte de las cataratas. Para Brasil, sin embargo, la creencia de
que la frontera bisecé las cataratas (plural) justifico la construccion de una presa
hidroeléctrica en su seccion del rio que eludiria completamente las aguas paraguayas.
En los cien afios transcurridos desde la Guerra de la Triple Alianza, Paraguay
enfatizo6 sisteméaticamente que el Tratado de 1872 habia dejado una “tierra de nadie”
de 20 km al oeste de los saltos del Guaira. Brasil, por el contrario, no reconocié tal
ambigiiedad y se negd a reconocer las afirmaciones de Paraguay. Desde 1872 hasta
principios de la década de 1960, docenas de reuniones binacionales discutieron
cuestiones fronterizas no resueltas, muchas de las cuales hicieron referencia a los 20
km de la cordillera del Mbaracayu no demarcada al oeste del rio Parana.?

20 \/éase “Tratado de limites entre la RepUblica del Paraguay y el Imperio del Brasil,” 1872, en el
Archivo Histérico de la Cancilleria de Paraguay (en adelante AHCP). Las agrupaciones del AHCP no
estan organizadas por categoria. Por lo tanto, la evidencia citada contiene solo los nimeros de
identificacion de los documentos originales.

21 as reuniones clave de la Comision Conjunta de Fronteras incluyeron la 2da Conferencia del 29 de
julio de 1933; la 11ava Conferencia del 21 de Agosto de 1939; la 13ava Conferencia del 5 de mayo de
1941; la 15ava Conferencia del 29 de mayo de 1945; la 21ava Conferencia del 21 de diciembre de
1955; y la 25ava Conferencia del 20 de noviembre de 1961. Las actas de estas reuniones se encuentran
en el AHCP.
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Figura 1. Frontera Disputada y las Cataratas del Guaira antes de que se Construyera
la Represa.
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Fuente: Frederico Freitas

Después de hervir a fuego lento como un problema persistente pero relativamente sin
incidentes durante casi un siglo, la cuestion de como usar el rio Parana se coloco en
el centro de atencion a principios de 1964. EI 19 de enero, Alfredo Stroessner y Joao
Goulart se reunieron para discutir el desarrollo hidroeléctrico del rio. Dado el
contexto politico de la época, esta reunién podria haber parecido imposible: Goulart
era un reformador social de izquierda, mientras que Stroessner era un dictador militar
al frente de un régimen violento. Sin embargo, su deseo mutuo de aprovechar el
poder industrializador del rio motivo a los dos lideres a dejar de lado sus puntos de
vista politicos opuestos.

La vision de Goulart para una represa fronteriza diferia drasticamente de la de la
dictadura brasilefia que eventualmente haria realidad el proyecto. Después de su
reunion con Stroessner, Goulart declaré que la participacion de Paraguay seria “una
colaboracidn sincera, total y absoluta”, una concesion que la dictadura de Brasil,
poco después de derrocar a Goulart, haria solo nominalmente y como un gesto
diplomético.?? Goulart también mencion6 que Argentina y Uruguay serian
consumidores de la energia de la presa, una indicacion de que él veia un proyecto
hidroeléctrico como un medio para fortalecer la unidad geopolitica del Cono Sur.??
El gobierno militar de Brasil uso Itaipt para el propdsito exactamente opuesto, y en

22 “Encontro de presidentes: Paraguai apoia construgio de Sete Quedas,” Ultima Hora, 21 de enero de
1964, p. 6.

23 “Stroessner faz acérdo com Goulart: Sete Quedas” [Stroeesner hace acuerso con Goulart: Siete
Caidas], Jornal do Brasil, 21 de enero de 1964, p. 1.

23 «“Stroessner faz acérdo com Goulart: Sete Quedas,” Jornal do Brasil, 21 de enero de 1964, p. 1.
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cambio vio una represa bi-nacional como una forma de mejorar su propio poder a
expensas de los paises vecinos.

A Ultima hora de la noche del 31 de marzo de 1964, un golpe depuso a Goulart y
establecié un régimen militar que gobernarfa Brasil durante 21 afios. Este nuevo
contexto no simplifico, en si, las relaciones entre Brasil e Paraguay. Ambos paises
estaban gobernados por regimenes militares con cosmovisiones similares, pero fue
precisamente esa coincidencia en la ambicion geopolitica lo que pronto provocé una
gran crisis. Incluso los nombres de sus politicas eran inquietantes: en Paraguay,
Stroessner llamo a su realineamiento fuera de Argentina la “Marcha hacia el Este,” y
a partir de la década de 1930, la propia vision de Brasil para la expansion territorial e
ideoldgica se conocia como la “Marcha hacia el Oeste.” Cada gobierno fijo su
mirada en el potencial energético del rio Parana y comenzé a presionar sus reclamos
sobre la region fronteriza alrededor de los saltos del Guaira. Durante casi un siglo,
las interpretaciones divergentes de la frontera habian existido de manera bastante
benigna, pero el clima de la Guerra Fria de la década de 1960 fortalecié las
preocupaciones de seguridad nacional tanto para las dictaduras brasilefia como
paraguaya. Un informe del Servicio Nacional de Inteligencia de Brasil describi6 las
ambiciones de Paraguay como “completamente absurdas, una perversion de los
hechos historico-legales ... por una cosmovision pseudogeografica.”?* Paraguay, por
su parte, consider6 que su postura era completamente solida y ridiculizo las
afirmaciones de Brasil de que la frontera habia sido definitiva y completamente
demarcada desde 1872.° Fue en este contexto de desconfianza mutua que el
conflicto fronterizo comenzé a hervir.

4. La Frontera Toma Protagonismo

El dia antes de que el contingente de paraguayos se reuniera cerca de los saltos del
Guaira el 21 de marzo de 1965, el general Alfredo Stroessner visito la frontera.
Segun el Ministro del Interior de Paraguay, Stroessner queria inspeccionar y medir el
potencial geopolitico del area y dejo instrucciones para reunir a la poblacion local
para “ilustrarlos sobre nuestra divisoria fronteriza, nuestros derechos y el area de
posesion correspondiente.”?® Al dia siguiente, casi cien paraguayos se reunieron a lo
largo de las costas del Parana para una ceremonia que incluyé el izamiento de la
bandera paraguaya, el canto del himno nacional y una serie de discursos patriticos
(Figura 2)." Segun la evidencia de la Operacion Sagarana del Brasil, un orador
declaré que “Paraguay recuperaria este territorio que les fue robado después de la

24 Carta secreta de Jodo Baptista Figueiredo al Presidente Emilio Médici, 1° de diciembre de 1969,
Exposicion de Motivos N° 056/69, en el Archivo Nacional, Brasilia (en adelante AN-BSB),
N8.0.PSN, EST.285.

%5 | as citas del Paraguay provienen de la DPI (Departamento de Politica Internacional) N° 712, 14 de
diciembre de 1965, AHCP; y “Sucinta informacién sobre el diferendo paraguayo—brasilefio relativo al
Salto del Guaira”, 15 de marzo de 1966, AHCP.

26 Ynsfran, Un giro geopolitico, p. 70.

2T Como esta descrito en ibid.; y embajada brasilefia, Asuncion, del Gobierno Paraguayo, Nota N°
322, 8 de noviembre de 1965, AHCP.
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Guerra de la Triple Alianza.”?® Una serie de informes de investigacion publicados en
el Jornal do Brasil revela que tres ciudadanos brasilefios que vivian cerca fueron
testigos de estas acciones y uno incluso corrié a casa para conseguir una camara. Una
vez que los paraguayos se fueron, los tres brasilefios fueron a la oficina militar mas
cercana para entregar los negativos y dar testimonio de lo que habian visto.?

Unas semanas después, el Coronel Otavio da Silva Tosta, como jefe de la Comisién
Especial de Fronteras del Consejo de Seguridad Nacional (Comissao Especial da
Faixa da Fronteira), visito la region para planificar la respuesta de Brasil. En esta
visita, el Coronel Tosta comenzb a formular lo que se convertiria en la Operacion
Sagarana, una colaboracion secreta entre Itamaraty, el ejército y varios ministerios
del gobierno. Con el objetivo explicito de ocupar militarmente la region fronteriza, la
Operacién Sagarana busco vincular la zona fronteriza con los estados brasilefios
adyacentes de Parana y Mato Grosso do Sul, un proceso que también pretendia frenar
la influencia de Paraguay en el area. El coronel Tosta regres6 a Rio de Janeiro y
presentd su informe al Consejo de Seguridad Nacional. Finalizé los detalles de la
Operacién Sagarana en reuniones con el General Artur da Costa e Silva, el Ministro
de Guerra, y Vasco Leitao da Cunha, el Ministro de Relaciones Exteriores.>° Con el
marco de la operacion establecido, el gobierno autorizo el despliegue del ejército
brasileno a la ubicacion exacta donde los paraguayos habian celebrado sus
ceremonias.®!

28 “Operation Sagarana”, informe secreto, 22 de junio de 1967, Archivo Histérico de Itamaraty,
Brasilia (em adelante AHI), CTF/1, 254(43), para. 29.

29 “Hasteamento da bandeira paraguaia em Coronel Renato provocou a sua ocupac¢io pelos militares
brasileiros.” Jornal do Brasil, 6 de enero de 1966, p. 7. Este articulo fue el segundo de una serie de
cinco partes sobre el conflicto fronterizo. El testimonio de los testigos paso luego al general Alvaro
Tavares do Carmo, Comandante de la 5a Region Militar. Fuente: Ministerio de Guerra, N° 994/S-102-
CIE, em el Archivo Nacional, Rio de Janeiro (em adelante AN-RJ),
BR.DFAN.BSB.Z4.SNA.CFR.0007.

%0 ‘Operacion Sagarana’, paragrafos 30-2, 38.
31 Ministerio de Guerra, N° 994/S-102-CIE, in AN-RJ, BR.DFAN.BSB.Z4.SNA.CFR.0007.
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Figura 2. Ceremonia de izamiento de la bandera de Paraguay, 21 de marzo de 1965.
El Mayor Meza Guerrero se dirige a la multitud a lo largo de la frontera. Fuente:
CPDOC-FGV, Archivo Ernesto Geisel, dpr 1979.03.08, carpeta Ill, doc. 60-Al.

Dos meses después, el 17 de junio, un destacamento formado por un sargento y siete
soldados cruzo el rio Parana y establecié un campamento justo al sur de un pequefio
puesto avanzado conocido como Puerto coronel Renato.> Mas que cualquier otro
aspecto del conflicto fronteriza, esta presencia de los militares brasilefios causo la
mayor controversia. Para Paraguay, este “acto de fuerza” constituyd una violacion
completa de la soberania territorial.* Brasil, por otro lado, consider6 a Porto Renato
dentro de sus propias fronteras nacionales y por lo tanto vio las acciones anteriores
de Paraguay en marzo—y no su propio movimiento en junio—como la invasion real.
El gobierno brasilefio desplegé una justificacion de la Guerra Fria al decir que envi
el destacamento solo para proteger contra el terrorismo comunista a lo largo de la
frontera.®* En el transcurso del afio siguiente, Brasil minimizé rutinariamente el

32 |bid., p. 4. Cabe sefalar que el presente articulo ofrece la primera evidencia de la fecha exacta en
que las tropas brasilefias ocuparon la zona fronteriza. En todas las investigaciones anteriores, solo se
sabia que estos soldados Ilegaron en algiin momento en junio.

33 «“Antecedentes histdricos del litigio Paraguay—Brasil’, 10 de mayo de 1966, AHCP.

34 Nota verbal del presidente de Brasil, General Humberto Castelo Branco, al General Stroessner, 1 de
septiembre de 1965, AHCP. Castelo Branco fue el primer presidente militar de Brasil después del
golpe y ocupd el cargo desde abril de 1964 hasta marzo de 1967.
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tamafio y la importancia de estos soldados, refiriéndose al grupo como nada mas que
“un pequefio destacamento” o describiendo su presencia como simplemente
“simb6lico.”®® Sin embargo, los documentos internos indican que Brasil envié
explicitamente el destacamento para “contrarrestar la creciente presencia de
Paraguay en la region.”%

Las noticias de la guarnicion de Brasil en Puerto Renato llegaron rapidamente a
Asuncion, donde las autoridades paraguayas comenzaron a aplicar presion
diplomatica para la retirada de las tropas. El canciller Raul Sapena Pastor (jefe de la
Cancilleria, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay) se reunié mucho
con Jaime Souza Gomes, el embajador brasileno, e incluso el propio general
Stroessner hizo reclamaciones personales a sus colegas en Brasil. Habiendo
progresado poco en Asuncion, el canciller Sapena Pastor viajé a Brasilia a principios
de julio para presentar su reclamo directamente al Ministro de Relaciones Exteriores
de Brasil.*” Durante casi dos meses, Brasil no respondid, ni reconocié oficialmente
que incluso habia enviado tropas a través del rio Parana. ElI 1 de septiembre, el
presidente de Brasil, general Humberto Castelo Branco, finalmente envi6 una carta a
Stroessner en la que afirmaba que el grupo en Puerto Renato “no puede representar
inconveniente o perjuicio alguno para el pais amigo, y que su presencia, ni de lejos,
puede denotar propositos de presion, coaccion o represalia por parte del Gobierno
brasilero.”®® En ninguna parte de su nota Castelo Branco se refirié al reclamo para
que se retiraran las tropas. El tono despectivo de esta carta debe haber enfurecido a
los lideres de Paraguay—un informe sefial6 que el propio Stroessner quedo
insatisfecho—y el Ministerio de Relaciones Exteriores pas6 las siguientes tres
semanas preparando una respuesta prolongada.®® Esto marcé el comienzo de un
retroceso de los intercambios entre los ministerios de relaciones exteriores que un
funcionario paraguayo denominé “una verdadera batalla de papel.”*® A medida que
este conflicto se desarrollaba en el ambito de la comunicacion diplomatica, también
comenzo a materializarse sobre el mismo terreno.

A mediados de octubre, Paraguay recibi6 informes de que Brasil estaba construyendo
cuarteles, carreteras e incluso una pista de aterrizaje en las tierras adyacentes a Porto
Renato—Ilos primeros resultados de la Operacion Sagarana. En respuesta, el canciller

% Las referencias al pequefio tamafio del destacamento provienen del Acta del Consejo Nacional de
Seguridad, CNS, del 16 de marzo de 1966, AN-RJ, BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.286; El canciller
Juracy Magalhaes observo el simbolismo de las tropas en una entrevista el 5 de abril de 1966: Centro
de Investigacion y Documentacion de Historia Contemporanea de Brasil - Fundacion Getualio Vargas,
en adelante CPDOC-FGV), IM pi 66.04.05/1 (“JM” es la carpeta Juracy Magalhaes dentro del archivo
CPDOC). Como canciller, Juracy Magalhaes fue a menudo el portavoz de asuntos internacionales del
gobierno brasilefio.

3 Carta secreta de Figueiredo a Médici, 1° de diciembre de 1969.

37 Actas del CNS, 16 de marzo de 1966, AN-RJ, BR AN,BSB N8.0.PSN, EST.286.

3 Nota verbal de Castelo Branco a Stroessner, 1 de setiembre de 1965, AHCP.,

39 Embajada brasilefia, Asuncién, telegrama N° 408, 28 Nov. 1965, AHI, DAM/DF/932.1(42)(43).
40ynsfran, Un giro geopolitico, p. 73. En los meses siguientes, se intercambiaron seis cartas entre los
dos ministerios de asuntos exteriores en las siguientes fechas: 25 de septiembre, 22 de octubre, 29 de
octubre, 8 de noviembre, 9 de noviembre y 14 de diciembre. Fuente: AHI.
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Sapena Pastor entrego6 una carta al embajador Souza Gomes con la esperanza de que
Brasil confirmara su aumentada presencia en la frontera. Al expresar su decepcion
por la falta de respuesta de Brasil durante el mes anterior, Sapena Pastor también
indico que acababa de encargar a un grupo de importantes autoridades paraguayas
que viajaran a la ‘zona no demarcada’ para informarle personalmente a ¢1.** En la
mafiana del 21 de octubre de 1965—exactamente siete meses después del viaje
anterior de Paraguay a la region fronteriza—cinco hombres abordaron un avion en
Asuncion y después de aterrizar en una carretera vacia debido a la falta de
aerodromos, condujeron un jeep al destacamento brasilefio. Este grupo estaba
formado por Emilio Meza Guerrero, el mayor del ejército representado en la Figura
2, dando un discurso durante la ceremonia de la bandera de Paraguay el 21 de marzo;
Pedro Godinot de Villare, subsecretario de Relaciones Exteriores; Carlos Saldivar,
asesor legal del canciller; Conrado Pappalardo, Jefe de Gabinete de Stroessner; y un
fotografo acompanante. EI grupo llegé a Puerto Renato por la tarde y comenzo a
tomar fotografias de las instalaciones recién construidas a lo largo de la orilla
occidental del rio Parana. Un camion que transportaba soldados brasilefios aparecio
rapidamente y detuvo al grupo durante varias horas.

Lo que sucedio después depende de la perspectiva del narrador, ya que cada gobierno
presentd una version por sus propios objetivos geopoliticos. Sin embargo, la
importancia de estas acciones no radica en destilar el curso exacto de los
acontecimientos. Por el contrario, debemos rastrear como cada nacion volvié a contar
y difundir estas historias en competencia, convirtiéndose rapidamente en un punto
central sobre el que giraria el conflicto fronterizo.

Los unicos dos miembros del grupo paraguayo que atn sobrevivieron, Saldivar y
Pappalardo, presentaron sus versiones de lo que sucedio en Porto Renato durante las
entrevistas con el autor.*> Ambos recuerdan que el sargento brasilefio se nego a dar
una razoén para su detencion. Sobre todo, Pappalardo recuerda cuando Meza Guerrero
se nego a entregar su arma, alegando que era su derecho como paraguayo defenderse
siempre que fuera necesario. Tratando de desinflar la situacion, Pappalardo le dijo a
su compatriota: “Mira, Meza Guerrero, entregar-le tu arma, yo mafiana te voy
comprar cinco en la calle Palma.” En este punto, segun Pappalardo, los refuerzos
brasilenios llegaron en forma de un mayor del ejército, un capitan, dos tenientes y una
compaiia de soldados fuertemente armados. Durante el resto de la tarde, los
paraguayos se sentaron afuera—en tocones de arboles, segin Saldivar—hasta que
llego el general Tavares do Carmo, comandante del ejército del sur de Brasil, y
autorizo a liberar a los cinco hombres.*?

41 DPI N° 604, 22 de octubre de 1965, AHCP.

42 Carlos Saldivar, entrevista por el autor, 14 de enero de 2015, Asuncién, Paraguay; Conrado
Pappalardo, entrevista por el autor, 5 de enero de 2015, Asuncion, Paraguay.

43 Segun diferentes versiones de la historia, los paraguayos fueron detenidos entre cuatro y seis horas.
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En el recuento de estos eventos por parte de Brasil, “la comision paraguaya nunca
fue detenida en ningiin momento” y el asunto simplemente involucraba la necesidad
de esperar hasta que llegaran las autoridades apropiadas.** Cuando los soldados
brasilenos se les acercaron inicialmente, las autoridades paraguayas se negaron a dar
sus nombres, y cuando se les ordend entregar sus equipos de fotografia, Meza
Guerrero se negoé y actué de una manera cada vez mas amenazante. El sargento
brasilerio le dijo al fotografo que se quedara donde estaba hasta que el oficial al
mando, capitan Gildon Pinto de Madeiras, pudiera resolver la situacion. Meza
Guerrero pregunto si estaban siendo arrestados y el sargento le dijo que no, que solo
el fotografo necesitaba quedarse. Segan una version difundida en la prensa brasilefia,
las autoridades paraguayas se ‘“‘entregaron” voluntariamente como un acto de
solidaridad con su fotografo detenido.*® Cuando llegé el capitan Madeiras, advirtio a
los paraguayos que no se les permitia tomar fotografias de la presencia militar del
Brasil y, ademas, que habian entrado 2 km en territorio brasilefio. Indignado por la
sugerencia de que esta tierra pertenecia a Brasil, Meza Guerrero sacoé su arma y
amenazo a los soldados brasilenos. La situacion disminuyo rapidamente una vez que
Meza Guerrero entreg6 su arma. Segun el Jornal do Brasil, “todo termin6 con una
comprension perfecta, con despedidas normales” y Meza Guerrero incluso extendio
una cordial invitacion a los oficiales brasilefios para pasar las vacaciones de
diciembre con sus familias en Asuncion.

El incidente de Puerto Renato aumento la apuesta del conflicto fronterizo al provocar
nuevas narrativas de colonialismo, orgullo nacional y violencia. Y mientras que los
primeros meses de este enfrentamiento habian tenido lugar principalmente en el
ambito de los intercambios entre embajadas, los eventos del 21 de octubre atrajeron
la atencion de los medios e inauguraron la batalla por la opinion puablica que se
desarrollo durante el ano siguiente. Paraguay en particular aproveché este nuevo
teatro de conflictos y retrato rutinariamente al Brasil como el agresor. Segun
Christine Folch, el publico paraguayo vio la presencia de Brasil en la zona de los
saltos del Guaira como “nada menos que una provocacion a la guerra y una afrenta a
la soberania nacional de Paraguay. Los discursos y las cartas al director en repudio a
la agresion brasileia fueron una caracteristica casi diaria en octubre y noviembre de
1965.7% Las noticias de los arrestos del 21 de octubre circularon ampliamente y
provocaron un debate sobre la posibilidad de una mediacion internacional—
Argentina, Uruguay e incluso la Naciones Unidas fueron propuestas como posibles
arbitros.*’

4 Embajada brasileia, Asuncion, del Gobierno Paraguayo, Nota N° 322, 8 de noviembre de 1965,
AHCP.

4 “Izamiento de bandera paraguaya,” p. 7.

46 Folch, “Supervivencia y Estado de Violencia en el Paraguay de Stroessner,” p. 47.

47 “Brasil propde ao Paraguai arbitragem internacional,” Folha de S@o Paulo, 16 de noviembre de
1965, p. 11; y “Brasil quer arbitragem em 7 Quedas,” Jornal do Brasil, 18 de noviembre de 1965, p.
17.
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El 24 de noviembre, Stroessner tuvo dos diferentes reuniones con lideres extranjeros
para discutir el conflicto fronterizo a fuego lento. Primero, él paso la ultima hora de
la manana con Dean Rusk, el Secretario de Estado de los Estados Unidos que
regresaba de dar un discurso en Rio de Janeiro. La transcripcion de esta reunion
revela la profundidad del deseo de Stroessner de ser respetado por los lideres
mundiales: después de enfatizar cuan bien habian hecho sus soldados al apoyar la
invasion estadounidense de la Republica Dominicana, Stroessner se quejo de que
Paraguay recibio mucha menos ayuda economica que otros paises latinoamericanos.
Luego se jacto de que muchos dignatarios extranjeros, incluido el presidente francés
Charles de Gaulle, “le habian asegurado que era un gran presidente que presidia un
gobierno ejemplar.” Stroessner finalizé la reunién con un reclamo que rayaba en la
necesidad, pidiendo a Rusk que le brinde a Paraguay “mas atencion... y un mas
favorable tratamiento.”*® A pesar de las inclinaciones positivas de los Estados
Unidos hacia el Paraguay la reunion con el Secretario Rusk dej6 pocas dudas sobre la
situacion del Brasil como el socio preferido de los Estados Unidos.

Por la tarde, Stroessner se reunié con el general brasilenio Golbery do Couto e Silva,
uno de los funcionarios mas influyentes del régimen militar.*® Como arquitecto
ideologico de la Doctrina de Seguridad Nacional de la dictadura (Doutrina de
Seguranga Nacional, DSN), Couto e Silva jugé un papel clave en la mediacion de la
situacion fronteriza. Formada durante su mandato en la Escola Superior de Guerra de
Brasil, la vision de Couto e Silva para el DSN incluia teorias de la guerra y del
potencial de Brasil como una superpotencia mundial, y un modelo de desarrollo que
combinaba la economia keynesiana y el capitalismo de estado.>® La industrializacion
era clave para lograr los objetivos del DSN, pero el progreso industrial de Brasil se
habia ralentizado por la falta de fuentes de energia confiables.®® Una represa
hidroeléctrica en el rio Parana, por lo tanto, present6 a Couto e Silva y sus colegas la
posibilidad de tener suficiente energia para alimentar una nueva era de
industrializacion. Ademas, Couto e Silva seguramente vio el enfrentamiento de los
saltos del Guaira como una oportunidad perfecta para cumplir la idea de “fronteiras
vivas” (fronteras vivas). Esta ideologia vinculaba la destreza global de Brasil con el
desarrollo de sus fronteras—en el sentido de la fortificacion fisica y también del

48 Memo de conversacion, Departamento de Estado, FRUS, 1964-8, vol. 31, Central y Sur América;
Meéxico, doc. 465.

 “Diplomacia,” Ultima Hora, 25 de noviembre de 1965, p. 6. Couto e Silva habia sido enviado a
Asuncion a pedido personal del presidente Castelo Branco, en gran parte porque él (Couto e Silva) y
Stroessner se conocian bien desde el momento en que el primero habia servido en la Mision del
Ejército de Brasil en Paraguay.

50 Alves, Helena Moreira, State and Opposition in Military Brazil, (Austin, TX: University of Texas
Press, 1985), p. 8.

51 Joel Bergsman, un economista estadounidense que trabajo para el Ministerio de Planificacion de
Brasil en 1966, senal6 que a pesar del inmenso potencial hidroeléctrico de Brasil, la energia eléctrica
seguia siendo un problema persistente. En particular, los centros industriales del pais de Sao Paulo y
Rio de Janeiro habian sufrido una gran escasez de energia desde la década de 1940. Fuente:
Bergsman, Joel, Brazil: Industrialization and Trade Policies. (London: Oxford University Press,
1970), p. 64
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ascenso ideologico de Brasil mas alla de los limites de su Estado-nacion.® Bajo la
guia de Couto e Silva en la década de 1960, estas ideologias en desarrollo finalmente
convirtieron a la represa de Itaipa en el modelo del desarrollo estatal.

Mientras los politicos y los oficiales militares trabajaban detras de escena, las fuerzas
populares comenzaron a movilizar sus propias respuestas. ElI 27 de noviembre, las
secciones juveniles de los partidos de oposicion Febrerista Revolucionario y
Democrata Cristiano organizaron una manifestacion en Asuncion. Desafiando la Ley
N° 294 del Paraguay que prohibia casi todas las formas de protesta publica. La
multitud se abrio paso por el centro de la ciudad, deteniéndose solo en lugares
especificos: los manifestantes quemaron una bandera brasilena frente a la Oficina de
Comercio de la embajada brasilefia, arrojaron cocteles molotov a través de las
ventanas de varios negocios de propiedad brasilefa, encendieron bombas de humo
frente al Centro de Estudios Brasilenos y pintaron graffitis en las paredes de las
Oficinas Militares brasilefias proclamando: “Paraguay si, bandeirantes no: fuera los
mamelucos. La policia paraguaya descendio sobre los manifestantes, dispersé
violentamente a la multitud y arrest6 a 15 estudiantes.>

Stroessner intento hacer girar las protestas a su favor sosteniéndolas como una senal
de que todo el pais se unio6 a su gobierno. Durante los meses siguientes, una narrativa
especifica se relacioné continuamente en los medios patrocinados por el Estado, lo
que sugiere que por primera vez desde que Stroessner asumié el poder en 1954, todas
las facciones politicas en Paraguay podrian unirse en torno a una causa comun.> La
oportunidad de desviar las criticas hacia un objetivo externo permitié a Stroessner
declarar que todos los sectores de la opinion de la Republica ha expresado su
indignada preocupacion por la ocupacion de la zona no caracterizada de fronteras por
fuerzas militares del Brasil. Todos los Centros, Asociaciones, Agrupaciones, de
estudiantes, de universitarios, de postgraduados, los sindicatos y agremiaciones, las
entidades econdémicas, culturales, sociales y politicas, los excombatientes, lisiados y
mutilados ... todos sin excepcién se han pronunciado espontdneamente contra la
inamistosa actitud del actual Gobierno de la Republica del Brasil.>®

Sin embargo, la protesta de Asuncion fue evidencia de lo contrario, ya que se dirigio
tanto a la ocupacion brasileia como a la complicidad de Stroessner. Esta
demostracion no solo indicé la voluntad de los jovenes de Paraguay de desafiar una

52 do Couto e Silva, Golbery, Geopolitica do Brasil. (Rio de Janeiro: Livraria J. Olympio, 1967)

%3 |_as descripciones de la manifestacion del 27 de noviembre provienen de CDyA, 1F 0974-981; 9F
1829-1831; “Izamiento de bandera paraguaya,” p. 7; Ricardo Caballero Aquino (estudiante
involucrado en la manifestacion), entrevista del autor, 7 de enero de 2015, Asuncion, Paraguay; y
embajada brasilefia, Asuncion, nota N° 949, 2 de diciembre de 1965, AHI.

5 os ejemplos de articulos de noticias que discuten la percepcion unificadora de la oposicion a Brasil
incluyen “El partido R[evolucionario] Febrerista se pronuncia en diferendo fronterizo con Brasil,” El
Pueblo, 6 de enero de 1966; “Centro paraguayo de ingenieros al condenar actitud inamistosa de Brasil
se solidariza con el gobierno,” Patria, 14 de enero de 1966.

%5 Discurso de Stroessner a la Camara de Representantes de Paraguay, 1° de abril de 1966.
Reproducido en Giménez, Sobre el Salto del Guaird, pp. 6-13.
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dictadura represiva, sino que también desmintio el mito propagado por Stroessner de
que todo el pais se unio a su gobierno para oponerse a Brasil. Como estudiante de
secundaria durante la manifestacion, Ricardo Caballero Aquino recuerda un Ilamado
central de la protesta: que la dictadura habia vendido al pueblo paraguayo para
permitir que Brasil tomara el control de los saltos del Guaira. Caballero Aquino
recuerda los discursos de ese dia en los que los lideres estudiantiles hablaron de
como Stroessner habia ido a la escuela militar en Rio de Janeiro en la década de 1940
y “ha estado enamorado de Brasil desde entonces.”*® De hecho, Stroessner estudio en
Brasil y mantuvo estrechos lazos con el ejército brasileio. Consciente de esta
situacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil busco explotar la
necesidad de Stroessner de equilibrar “sus sentimientos personales con la postura
oficial del gobierno paraguayo.”’ A pesar de las declaraciones de Stroessner de la
unidad de Paraguay contra la ocupacion fronteriza, él demostré estar muy dispuesto a
apaciguar a Brasil en momentos clave. Menos de una semana después de las
protestas estudiantiles anti-Brasil, el régimen de Stroessner se disculpé oficialmente
ante el gobierno brasilefio y ofrecio una compensacion total por el dafio sufrido.>®

Las tensiones continuaron aumentando y segan Mario Gibson Barboza—el nuevo
embajador designado en Asuncion—el afio 1966 comenzé en un clima de “enorme
dificultad. Brasil se encontro al borde de la guerra con Paraguay ... El conflicto fue
fuerte y violento, el callejon sin salida profundo e insuperable ... y en todo el gran
problema de la soberania, esa palabra magica por la cual la gente mata y muere.”®
Buscando ganar el apoyo de la comunidad internacional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Paraguay comenzo a enviar a embajadas y ministerios de todo el
mundo copias de su comunicacion anterior con Brasil.?® En febrero, el canciller
Sapena Pastor escribio al embajador Barboza para expresar su “enérgica protesta” a
la luz de las noticias de que Brasil habia construido recientemente nuevas carreteras a
lo largo de la frontera—y potencialmente a través de ella—y también que su
presencia en la region ahora incluia un batallon de mas de 600 hombres.%! La
comparacion de multiples versiones de esta carta ofrece una ventana a las minucias
del conflicto fronterizo. Aunque Brasil finalmente recibié una copia completamente
editada, se pueden encontrar borradores en el archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Paraguay. En varios casos, el borrador original hacia referencia a las
cascadas como “los saltos” solo para que las notas escritas a mano en los margenes
cambiaran la redaccion a “el salto.” Esta inconsistencia sugiere que incluso dentro
del gobierno, se tuvo que prestar mucha atencion a la presentacion de un mensaje

%6 Caballero Aquino, entrevista.

57 Embajada brasilefia, Asuncién, nota secreta N° 839, 5 de noviembre de 1965, AAA DAM SDF DI
930.1(42)(43).

58 “Paraguai vai indenizar o Brasil,” O Globo, 2 de diciembre de 1965, p. 8.

% Barboza, Na diplomacia, p. 85.

80 El intercambio mas ampliamente distribuido ocurrié en enero de 1966, cuando Paraguay envio6
copias de una extensa carta (DP1 N° 712) habia escrito a Brasil el 14 de diciembre de 1965,
compartiéndolo con veinte embajadas diferentes en todo el mundo. Fuente: DPI Nameros 17-42,
1966, AHCP.

1 DPI N° 75, 9 de febrero de 1966, AHCP.
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unificado. Mientras tanto dependiendo de la capacidad de cada pais para defender su
vision particular de la frontera, incluso un error minimo podria ser desastroso.

Con fondos del Ministerio de Guerra y del Ministerio de Relaciones Exteriores, las
primeras etapas de la Operacion Sagarana aumentaron la presencia de Brasil a lo
largo de la frontera. Después de que el destacamento de tropas en junio cumplio el
primer objetivo de ocupar la region, la Operacion Sagarana pasé a su segunda fase y
construyé multiples pistas de aterrizaje y una vasta red de carreteras, complejos de
viviendas y lineas eléctricas que conectaban Puerto Renato a la ciudad de Guaira.
Ademas, el Coronel Tosta utilizo sus conexiones con el Instituto Brasileiio de
Reforma Agraria (IBRA) para ayudar a asegurar titulos de propiedad en toda la
region. Estas propiedades finalmente lograron los objetivos a largo plazo de construir
escuelas, hospitales y residencias para apoyar a una poblacion militar ampliada.®?
Mientras ambos gobiernos se disputaron la influencia politica y diplomatica en el
debate fronterizo en curso, la Operacion Sagarana reforzo constantemente el reclamo
fisico de Brasil sobre el area.

Ambos gobiernos continuaron presionando a posibles aliados y reuniendo apoyo
interno. A principios de abril, Stroessner pronuncié un largo discurso ante el
Congreso Paraguayo denunciando la invasion de la zona de los saltos del Guaira por
parte de Brasil y su incumplimiento de los codigos legales y morales del
“panamericanismo base de la cooperacion, solidaridad y amistad entre los pueblos de
este hemisferio.” Su descripcion de Brasil como una nacion imperialista yuxtapuso
su caracterizacion de Paraguay como un pais generoso Yy heroico que no albergaba ni
un “espiritu dominante [ni] de codicia.”®® La retérica de este discurso reverberé casi
a diario en las paginas de los periodicos de Paraguay. Patria, el 6rgano impreso
oficial del Partido Colorado de Stroessner, publicé una serie de articulos de un mes
titulada “Guaira al oido de America.”® Incluso los periodicos de la oposicion se
vieron envueltos en una ola de nacionalismo anti brasileno; El Pueblo, un periédico
relacionado con el Partido Febrerista Revolucionario, cambié su cabecera para
proclamar “jLos Saltos del Guaira son y seran siempre Paraguayos!”®® Los medios
internacionales también brindaron cobertura, incluidos el New York Times y el
Washington Post, y otros diarios de circulacion en Mgéxico, Chile, Venezuela,
Panama y Argentina.®®

En Brasil, Juracy Magalhaes hizo declaraciones consistentemente descaradas y a
menudo despreciativas sobre Paraguay. En respuesta a lo que el canciller paraguayo,
Sapena Pastor, califico a Brasil de “agresivo y expansionista,” Juracy Magalhaes
dijo: “Todas las Américas conocen bien la situacion de nuestros dos gobiernos y

62 “Operacion Sagarana,” paragrafos 38—44.

83 Discurso de Stroessner al Congreso del Paraguay, 1° de abril de 1966, en Giménez, Sobre el Salto
del Guaird, pp. 11-18.

64 “Guaira al oido de America”, Patria, abril de 1966.

85« Los Saltos del Guaird son y seran siempre Paraguayos!” El Pueblo, 5 de marzo de1966.

% |_os recortes de estos articulos internacionales se incluyen entre las notas AHI numeradas del 107—
485, fechadas 19 de marzo de 1966 al 24 de abril de 1966 inclusive.
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saben cuél de los dos debe recurrir a la fabricacion de historias artificiales.”®” En un
discurso ante la Camara de Diputados a mediados de mayo, Magalhaes hablo
extensamente sobre el Tratado de 1872 y justifico las acciones posteriores de Brasil
al declarar que “nosotros tenemos el deber de preservar el legado politico de nuestros
antepasados Y el territorio que ellos nos dejaron.” A pesar de la postura politica que
consumié la mayoria de sus comentarios, Juracy Magalhaes concluy6 apelando
directamente a Paraguay e insinuo la corriente subyacente del conflicto fronterizo
gue muy pronto ocuparia el centro del escenario: “Esperamos que el gobierno
paraguayo confie en la sinceridad genuina de nuestra oferta de reunirnos para el
bienestar de nuestras dos naciones amigas, con la esperanza de desarrollar
conjuntamente todos los recursos ofrecidos por las cataratas de Sete Quedas.”%®

5. El Acta de Yguazia y el Nacimiento de Itaipu

El 21 de junio, representantes de ambos paises se reunieron en la region fronteriza
durante dos dias intensos de negociaciones que produjeron el Acta de Yguaza, un
documento relativamente corto que establece el marco para una represa binacional en
el rio Paran4.5® La delegacion de Brasil consistié en 23 hombres de varios ministerios
dentro del régimen militar, mientras que el contingente de Paraguay cont6é con 20
individuos de posiciones similares, incluidas las cuatro figuras politicas que habian
sido arrestadas por las tropas brasilefias en octubre de 1965.7° La reunion tuvo un
comienzo dificil cuando la delegacion de Paraguay insistié sobre la creacion de una
zona fronteriza neutral y una division 50:50 de toda la energia producida
eventualmente — el criterio exacto que Brasil habia rechazado durante los meses
anteriores de intercambios diplomaticos previo a la reunion de 21 de junio.” Brasil
argumento que una zona fronteriza neutral estableceria un precedente peligroso por
el cual cualquier pais vecino podria, en teoria, desafiar su frontera.”? Este punto
muerto continu6 hasta la tarde hasta que el canciller Sapena Pastor insinué que
ambos gobiernos debian reevaluar el Tratado de 1872. Juracy Magalhaes respondio
que un tratado solo podia ser renegociado por otro tratado o por una guerra; y dado
que Brasil se neg6 a discutir un nuevo tratado, pregunté si Paraguay estaba dispuesto
a comenzar una guerra. Sorprendido, Sapena Pastor pregunto si el canciller brasileno

67 “Juracy entrega ao julgamento da histéria a acusacdo paraguaia” [Juracy entrega al juzgamiento de
la historia la acusacion paraguaya], O Globo, 27 April 1966, p. 17.

% Diario do Congresso Nacional,” 19 de mayo de 1966, p. 61.

8 El documento completo puede ser encontrado en: Diario Oficial de la Unién (jornal oficial del
Gobierno Federal del Brasil), 8 de agosto de 1966, pp. 9061-2. Dia 1 de las negociaciones se tuvo en
Puerto Presidente Stroessner (hoy dia llamada Ciudad del Este), y el segundo dia se mudo a través del
rio para Foz de Yguazu.

70 Se puede encontrar una lista completa de las delegaciones en CPDOC-FGV, JM pi 66.06.21,
carpeta Il

L A menos que se indique lo contrario, la descripcion de las negociaciones del Acta de Yguazu
proviene de un informe confidencial escrito posteriormente por Juracy Magalhaes y enviado al
presidente Castelo Branco: AAA/DAM/DF/G/SG/75/930.1(42)(43), in: CPDOC-FGV , IM
66.01.27/1(A) CMRE.

72 Este argumento fue formulado por el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas, EMFA el 16
de junio como parte del proceso mas amplio de redaccion de la propuesta de Brasil para las eventuales
negociaciones con Paraguay: ibid., Apéndice 7.
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estaba amenazando al Paraguay. Juracy Magalhaes dijo que simplemente estaba
tratando de tener una conversacion realista basada en hechos.”™

En este pico de tension, ambas partes acordaron suspender las negociaciones del dia
y volver a reunirse a la mafiana siguiente. En privado, Juracy Magalhaes comento
que este impase podria resultar insuperable. Sin embargo, antes de partir, Sapena
Pastor y Juracy Magalhades intercambiaron propuestas de sus respectivas
delegaciones. Cada grupo deliber6 durante la noche y regresé a la mafiana siguiente
con documentos casi idénticos. Las principales diferencias se referian a dos
elementos que, como se mostrara a continuacion, se convirtieron en los mas
importantes. Todo el dia segundo se centro en la redaccion exacta de estos dos
articulos.

A las 7 p.m. del 22 de junio de 1966, en presencia de delegaciones y varios
reporteros, Juracy Magalhaes y Sapena Pastor firmaron el documento final. Consistia
de ocho articulos, siendo los nameros 3 y 4 el par critico que habia exigido tanta
atencion. El articulo 3 establecia que Brasil y Paraguay acordaron explorar
conjuntamente el potencial hidroeléctrico de sus aguas compartidas; la delegacion
paraguaya celebré este reconocimiento del acceso igualitario al rio Parana como su
mayor logro.”® El articulo 4 fue la parte mas controvertida del acuerdo final. Aunque
proclamaba que la energia producida “sera dividida en partes iguales entre los dos
paises,” también estipulé que cada nacion mantuvo el derecho de comprar la porcion
no utilizada de la otra “a justo precio.” Con una fraccion de la poblacion y las
necesidades energéticas de Brasil, Paraguay nunca usaria su 50 por ciento de la
energia. Paraguay inicialmente sugirio vender su energia sobrante ‘a precio costo’
pero cedié cuando Brasil amenazo con finalizar las negociaciones durante la tarde
del segundo dia.” La insercion del Brasil de la clausula intencionalmente vaga de
‘justo precio’ garantiz6 su capacidad de obtener enormes ganancias de la represa de
Itaipa.’

El texto final también incluy6 un singular memorandum. Este documento declaraba
que, aungue Brasil seguia firmemente convencido de sus derechos territoriales, tal
como los otorgaba el Tratado de 1872, eliminaria a sus tropas de la frontera como
senal de buena voluntad. El siguiente parrafo establecio que Paraguay también
mantenia su interpretacion del Tratado de 1872 y afirmaba su propio reclamo
soberano sobre la misma region ocupada por los militares de Brasil. Lo que parece

3 1bid., Apéndice 21. Este recuento también se incluye en Magalhdes y Gueiros, El #Itimo teniente, p.
349. Es significativo sefialar que no se encontraron pruebas en las fuentes paraguayas para corroborar
este intercambio.

™ Informe de la Comision Especial de Fronteras, 16 de septiembre de 1966, p. 3, AHCP.

> AAA/DAM/DF/G/SGI75/930.1(42)(43), en: CPDOC-FGV, JM 66.01.27/1(A) CMRE, Apéndice
22.

76 El articulo 8 del tratado del Tratado de Itaipa de 1973 requeria que Paraguay vendiera toda su
energia no utilizada exclusivamente al Brasil al precio establecido de U$S 300 por gigavatio hora
(GWh). Mas importante aun, este precio no era negociable y se estipulé que permaneceria fijo hasta
2023.
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ser una paradoja fundamental: ambos paises que utilizan un supuesto tratado de paz
para codificar las razones exactas que casi los llevo a la guerra, encarnan
perfectamente el conflicto fronterizo. Cada gobierno hizo gestos publicos de
cooperacion solo porque ayudo a conducir al desarrollo de un proyecto
hidroeléctrico. Sin embargo, ninguno cambié su enfoque ideologico vy, al final, el
conflicto fronterizo continu6 enconandose en los afios venideros.

La firma del Acta de Iguazu invoco un discurso radical de modernizacion y unidad.
Juracy Magalhaes proclamé que el acuerdo disolvio las tensiones que habian
“manchado la larga amistad de Brasil y Paraguay” y honré a la comunidad
panamericana al promover “la paz y el progreso de todo nuestro continente.” Sapena
Pastor felicité a todos los involucrados por “encontrar soluciones a los problemas
mas dificiles que enfrenta la relacion entre Brasil y Paraguay en el siglo XX.””" Los
periodicos de ambos paises difundieron esta narrativa triunfante. En Asuncion, La
Tribuna celebro el resultado “positivo y elocuente” de la reunion, y O Globo de Rio
de Janeiro comento sobre el intercambio sin precedentes de negociaciones pacificas
que allan6 el camino para construir la represa mas grande del mundo.”® Sus logros
simbolicos, sin embargo, habrian de ser repetidamente puestos a prueba.

Menos de una semana después, un articulo en O Globo informé que Brasil habia
cumplido su acuerdo al comenzar a retirar a sus soldados de Porto Renato.”® De ser
cierto, esto habria indicado el genuino interés de Brasil en construir un nuevo
periodo de prosperidad mutua. Sin embargo, el régimen brasileno no hizo tales
esfuerzos y el destacamento permanecio firmemente arraigado a lo largo de la
frontera. Para septiembre, el gobierno de Paraguay se habia frustrado tanto que envio
a Sapena Pastor a Nueva York para hablar en la Asamblea General de las Naciones
Unidas para denunciar a Brasil por incumplir su promesa. En respuesta, Brasil dijo
que aunque la mayoria de sus tropas habian sido retiradas, un sargento y un cabo
permanecieron para proteger los barracones y “disuadir las actividades de
contrabando.”®® Solo el 3 de diciembre—casi 18 meses después de que sus soldados
llegaron por primera vez a Porto Renato—Brasil finalmente retird sus fuerzas
militares.

6. Conclusién

A mediados de la década de 1960, una represa binacional representaba la
oportunidad de resolver dos problemas a la vez: los gobiernos de Brasil y Paraguay
aprovecharian el poder hidroeléctrico del rio Parana y al mismo tiempo resolverian

” Ambas observaciones finales se reproducen en: CPDOC-FGV, JM 66.01.27/1(A) CMRE.

8 Culminaron con positivo y elocuente resultado tratativas de cancilleres de Paraguay y Brasil,” La
Tribuna, 23 de junio de 1966, p. 5; “Retirada de la fuerza de zona de Saltos del Guaira a cambio de
aceptacion de frontera,” O Globo, 23 de junio de 1966, p. 11.

79 “Brasil abandonou o Guaira,” O Globo, 28 de junio de 1966.

8 Esta informacion proviene de un informe rotulado ‘secreto/urgente’ fechado el 5 de julio de 1967.
Fuente: AN-RJ, BR AN,BSB N8.0.PSN, EST.286, pp. 728-37.
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un conflicto fronterizo centenario. Se inundaron més de 1.300 km2 para crear la
cuenca del embalse de Itaipu. Esta area incluia los saltos del Guaira, lo que significa
que las crecientes aguas de Itaipu se tragaron toda la region alrededor de Puerto
Renato. Después de 100 afios de enfrentamientos geopoliticos, Brasil y Paraguay
finalmente habian encontrado una manera de hacer que su conflicto fronterizo
literalmente desapareciera. Como describio el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Brasil en un informe confidencial: la presa “deberia inundar toda la zona en disputa
y, como tal, finalmente resolveria este problema.”8!

En el transcurso de la crisis fronteriza de los saltos del Guaira, la brajula geopolitica
del Cono Sur se inclin6 dramaticamente. Durante la infancia de la dictadura de
Brasil, sus lideres se mantuvieron firmes contra las demandas tanto de Paraguay
como de Argentina, lo que permitio al régimen brasileno reforzar su posicion en toda
la region. Cien afos después de la gran guerra, la dictadura brasilefia obtuvo el
control de las aguas del rio Parana, un proceso que llevé al Paraguay mas
profundamente a la esfera de poder de Brasil.Y aungque marginada por el estigma de
ser una nacion secundaria atrapada en la sombra de Brasil, las acciones del Paraguay
en la zona de los saltos del Guaira garantizaron que se beneficiaria enormemente de
las nuevas fuentes de energia hidroeléctrica.

El enfrentamiento fronterizo de la zona de los saltos del Guaira fue uno de los
eventos mas significativos en la formacion del panorama geopolitico actual de
América Latina. Ademas de permitir la construccion de la represa de Itaipu, este
proceso catalizo el ascenso de Brasil como la principal potencia del Cono Sur.
Arraigado en los legados de la Guerra de la Triple Alianza, el conflicto fue
reanimado un siglo después por las ambiciones de dos regimenes militares en medio
de la Guerra Fria de América Latina. Durante quince meses entre 1965 y 1966, los
gobiernos de Brasil y Paraguay intentaron defender su soberania nacional en una
tensa zona fronteriza. Cada régimen movilizo tropas a lo largo de la frontera e invoco
el espectro de la guerra, todo para reclamar el potencial hidroeléctrico del rio Parana.
Cuando el polvo se asento, Brasil habia asegurado un control casi completo de lo que
se convertiria en el proyecto de Itaipu, y estaba en camino de convertirse en la nacion
mas poderosa de la region. En el 50 aniversario de este episodio trascendental en la
historia de América Latina, volver a visitar la crisis fronteriza entre Brasil y
Paraguay descubre las raices olvidadas de la represa de Itaipa mientras arroja nueva
luz sobre la geopolitica del Cono Sur.

81 Informe de Itamaraty, 5 de julio de 1967. AN-RJ, BR AN, BSB N8.0.PSN, EST.286, p. 736.
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El Robo del Salto de Guaira
The Guaira Falls Robbery

General (R) Juan Antonio Pozzo Moreno
juanantoniopozzo@gmail.com

Resumen

Finalizada la Guerra del Paraguay contra la Triple Alianza (Republica Argentina,
Imperio del Brasil, Estado Oriental del Uruguay), el Imperio brasilefio pudo imponer
al Paraguay la cesion de sus territorios situados entre los rios Apa y Blanco. Sin
embargo, el Tratado de Limites del 9 de enero de 1872 mantenia al Salto del Guaira
en la misma situacion en que estaba en todo el transcurso de la historia, no hubo
adjudicacion al Imperio brasilefio, ni particién, ni condominio alguno. Desde 1956 el
Brasil asumié medidas como propietario del Salto sin tener en cuenta los derechos
del Paraguay. La apropiacion indebida, es una accién que va en contra de lo
establecido en el Tratado de 1872 y lleva consigo una pena grave. Con la
complicidad del Gobierno paraguayo, quedd resuelto en el Acta Final de Foz de
Yguazu del 22 de junio 1966.

Abstract

Finished the War of Paraguay against the Triple Alliance (Republic Argentina,
Empire of Brazil, Oriental State of Uruguay), the Brazilian Empire was able to
impose to Paraguay the cession of its territories located between the rivers Apa and
Blanco. However, the Treaty of Limits of January 9, 1872 maintained the Salto del
Guaird in the same situation in which it had been throughout the course of history,
there was no adjudication to the Brazilian Empire, nor partition, nor any
condominium. Since 1956 Brazil assumed measures as owner of the waterfall
without taking into account the rights of Paraguay. Misappropriation is an action that
goes against the provisions of the Treaty of 1872 and carries with it a serious penalty.
With the complicity of the Paraguayan Government, it was resolved in the Final Act
of Foz de YguazUl on June 22, 1966.

1. Paraguay propietario absoluto del Salto del Guaira

Finalizada la Guerra del Paraguay contra la Triple Alianza (Republica Argentina,
Imperio del Brasil, Estado Oriental del Uruguay), el Imperio brasilefio pudo imponer
al Paraguay la cesion de sus territorios situados entre los rios Apa y Blanco. Sin
embargo, el Tratado de Limites del 9 de enero de 1872 mantenia al Salto del Guaira
en la misma situacion en que estaba en todo el transcurso de la historia, no hubo
adjudicacion al Imperio brasilefio, ni particion, ni condominio alguno. El Salto, parte
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de la soberania territorial del Paraguay, mantuvo invariable su situacion juridica
nunca modificada por el Tratado de 1872. El Tratado, al no contener una declaracion
expresa, consolidaba los derechos del Paraguay. Es més, el Paraguay no necesitaba
adjudicacion alguna de lo que era suyo.

Las cancillerias estaban instruidas para que la linea demarcatoria comenzara en la
orilla este del rio Parand, al otro lado del Salto. Los trabajos demarcatorios en el
terreno en ningin momento adjudicaron el Salto del Guaird a la soberania del
Imperio brasilefio.

Pretensiones de la Republica de Brasil

En el Tratado complementario de Limites Ibarra-Mangabeira de 1927, fue acordado
un protocolo para reabrir la demarcacion de la frontera ya pactada en 1872.
Formalizado el Protocolo Moreno-Mangabeira en 1930, el Brasil demostr6
pretensiones sobre la totalidad de las cataratas del Salto exhibiendo un mapa carente
de toda validez.

Esta segunda demarcacion, conforme al Protocolo Moreno-Mangabeira, se inicié en
1933 (en plena guerra del Chaco). Prolongada hasta el dia de hoy, quedd
comprobado que las altas cumbres del Mbaracayu, determinados en el Tratado de
1872, son las del ramal Norte y no las del Sur que perversamente gestiona el Brasil.

Desde 1956 el Brasil asumio medidas como propietario del Salto sin tener en cuenta
los derechos del Paraguay. El pais nunca fue consultado para el aprovechamiento
hidroeléctrico del Salto del Guaira.

De acuerdo con los tratados vigentes (Convencién de Ginebra de 1923; Convencion
de Montevideo de 1933) y de acuerdo a las normas internacionales resultantes de los
convenios, declaraciones, doctrina y jurisprudencia que tratan sobre aguas
internacionales como las del Salto, el Brasil no esta facultado sin el consentimiento
de Paraguay en la adopcion de disposicion alguna.




Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

PLANTA DE LA CORDILLERA MBARACAYU, TRECHO HITO 341/1V - SALTO DEL GUAIRA,
CONFECCIONADA POR LA C.N.D.L. CON BASE EN LEVANTAMIENTO AEROFOTOGRAMETRICO
REALIZADO EN 1959 POR LA COMISION MIXTA DE LIMITES PARAGUAYO-BRASILENA
V EEGFEEESEN | GO\ ‘l“;"' "3""‘» - \ { 4 / 4
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et 1 Brasil de tal modo que las cataralas  p )./

| A = 1 queden en lerritono brasieno

Trabajo técnico incuestionable que significa la soberania paraguaya sobre la totalidad
de las cataratas del Salto del Guaira. (Representacion sobre un plano horizontal de la
cordillera del Mbaracayu confeccionada por la Comisién Nacional de Limites en
base al levantamiento aerofotogramétrico realizado por la Comision Mixta de
Limites Paraguayo-Brasilefia en 1959).

2. Apropiacion indebida

La apropiacion indebida, es una accion que va en contra de lo establecido en el
Tratado de 1872 y lleva consigo una pena grave. En efecto, con motivo de los
trabajos preliminares para el aprovechamiento de las Sete Quedas, el Paraguay
formuld el 12 de marzo de 1962, por medio de su embajada en Rio de Janeiro, una
afirmacion de los derechos nacionales sobre el Salto del Guaira. Los resultados de la
demarcacion en tramite implicarian “que esos derechos serian lesionados si fuera
cierta la noticia de que el Gobierno de Brasil habia dispuesto trabajos preliminares
para el aprovechamiento integral de las Sete Quedas”.

El 19 de setiembre de 1962 el Brasil negaba al Paraguay todo derecho sobre las
cataratas del Salto. No obstante, el Brasil informaba que para su explotacion se debia
buscar el consentimiento paraguayo. También afirmaba “ahora y siempre” no
polemizar sobre el asunto.

La actitud brasilefia probaba la carencia de todo titulo capaz de resistir una
confrontacién, aunque estaba decidido a examinar la posibilidad de la participacién
paraguaya en la utilizacion de los recursos energéticos del Salto.

Nueve meses después, el 12 de junio de 1963, el Gobierno paraguayo instruy6 a su
Embajada de Rio de Janeiro ratificar los derechos de Paraguay. Ademas, manifestaba
su disposicion para estudiar conjuntamente la utilizacion de la energia hidraulica o
cualquier otro recurso proveniente del Salto.
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Brasil insostenible en su posicion, buscé en la Organizacion de los Estados
Americanos, sin poder obtenerlo, la modificacion del Tratado de Montevideo de
1933 al que juzgaba desacertado.

Tratando de rectificar una incomoda posicion, el presidente Joao Goulart consiguio
reunirse el 19 de enero de 1964 en su estancia Tres Marias, Mato Grosso del Sur, con
el presidente Alfredo Stroessner. Se resolvio concertar un acuerdo bilateral para un
aprovechamiento conjunto del Salto del Guairda o Sete Quedas. No obstante, no se
formalizo el Protocolo previsto ni llegé a constituirse la Comision Mixta. Tampoco
Brasil renuncié a su ambicion de soberania, una extrafia situacion en la que el
propietario del Salto era conminado a declinar como duefio para ser parte de una
explotacion conjunta.

3. Lasolucion militar

En la nota del 14 de diciembre de 1965 la Cancilleria paraguaya rechazaba la
ocupacion militar brasilefia del Salto del Guaira de junio de 1965. Decia Sapena
Pastor, “...que estando (la zona ocupada por un destacamento militar del Brasil) al
sur de la cumbre del Mbaracayt, es territorio paraguayo’.

Con la complicidad del Gobierno paraguayo, quedo resuelto en el Acta Final de Foz
de Yguazu del 22 de junio 1966. Un documento diplomatico disefiado por Itamarati
para conferir al Gobierno brasilefio, sin aprobacion del parlamento paraguayo, la
copropiedad o condominio del Salto del Guaira.

En el acta, el canciller brasilefio general Juracy Magalhaes prometio al canciller
paraguayo Raul Sapena Pastor el aprovechamiento igualitario de la produccion
hidroeléctrica del rio Parana, un precio justo por la energia excedente y un derecho
preferente para su adquisicion lo que implicaba su venta a la mejor oferta
preservando la soberania energética paraguaya.

Ya se sabia que la fuente energética por excelencia, para satisfacer la demanda
brasilefia de més electricidad, provendria de las aguas del Parana y no del Salto. Las
otras fuentes disponibles no eran satisfactorias para Brasil. Las cataratas del Salto,
bajo soberania paraguaya, constituia un verdadero obstaculo a ser salvado a como dé
lugar.

La copropiedad del Salto del Guaira daba lugar a su hundimiento, de momento
solucion factica que resolvia el problema limitrofe.

Maés, la engafiifa del acta funciond perfectamente al conseguir Itamarati hacer el otro
duefio del Salto al Brasil. Ninguna de las otras promesas estipuladas en el documento
fue cumplida, ni siquiera fueron estudiadas durante la redaccion del Tratado de Itaipd
de 1973.
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4. Lavia para entrega definitiva del Salto del Guaira

La Cancilleria nacional, el 21 de agosto de 1972, proclamaba una nueva doctrina al
declarar que no existe una divisoria natural entre el territorio del Paraguay y el del
Brasil en la region del Salto del Guaira al ser una linea inexistente en el terreno. Esta
doctrina entreguista demostraba que el Brasil no ha violado la frontera del Paraguay.

En esa misma linea en el Congreso, cuya mayoria buscaba la ratificacion del Tratado
de 1973 (p. 97 y 99 de “Aguas que valen oro” de Efrain Enriquéz Gamodn), el
senador Carlos Saldivar sefialaba “Sefior Presidente: Sabemos que ademas del Acta
Final firmada en Foz de Yguazu hubo otro documento que fue un Memoradndum que
dio lugar a que su cumplimiento ‘terminase la ocupacién militar de una suerte de
territorio paraguayo...’ ”. Dicho senador, habia expresado con anterioridad “porque
no estamos seguros hasta ahora, qué es lo que sigui6 nuestro demarcador” generando
dudas sobre los trabajos demarcatorios del capitan de fragata Domingo Antonio
Ortiz, héroe de la Guerra del 70, Delegado demarcador.

Era la clase de funcionario que “defendia” los intereses del Paraguay.

El Tratado de Itaipu, ratificado por el Congreso el 17 de julio de 1973, entreg6
oficialmente al Brasil el Salto del Guaira.

5. Conclusion

La declaracion del 21 de agosto de 1972, afirmando que la frontera en las
proximidades del Salto no ha sido demarcada, es debido a que el Gobierno de Brasil
ha venido retardando intencionalmente su demarcacion. Esta postergacion
sistematica no denunciada, se apoya en la maniobra brasilefia para proclamar que no
hay fundamento para afirmar la ocupacion del Salto del Guaira. Es mas, el 15 de
mayo de 1966, antes de la invasion, la cancilleria brasilefia declaraba que no
permitird la continuacion de los trabajos de demarcacion hasta que el Gobierno de
Paraguay garantice que no tiene propdsito alguno de alterar los limites.

Esta breve recopilacion, sostenida en el monumental trabajo del doctor Efraim
Cardozo, es propicio para recordar con gratitud al mayor de ingenieros Emilio Meza
Guerrero de la Comision Demarcadora de Limites. Al respecto del mayor Guerrero,
decia el insigne profesor Efraim Cardozo en su discurso de agradecimiento por el
homenaje recibido con motivo de la defensa de los derechos nacionales sobre el Salto
del Guaira: “...digno continuador de la tradicion de Félix de Azara. Aunque no han
publicado sus estudios sobre este problema, tienen por sus trabajos, su saber y su
patriotismo tanto o mas derecho que nosotros a ocupar este estrado de honor”.

Por todo lo dicho el Salto del Guairé es el hijo bastardo de Itamarati y de la dictadura
entreguista de Stroessner.
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Paraguay: Fronteras y Penetracion Brasilefia
Paraguay: Borders and Brazilian Penetration

Domingo Laino y Luis D. Laino

Resumen

En las décadas de 1960 y 1970, la geopolitica de los gobiernos militares del Brasil
definié sus metas basandose en los conceptos de fronteras sensibles o fronteras vivas,
ligandose a la estrategia global de marcha hacia el Oeste. En la prosecucion de estas
metas geopoliticas, los fendmenos del expansionismo brasilefio alcanzaron las
fronteras nacionales de numerosos paises sudamericanos, donde las fronteras del
Paraguay han sido particularmente sensibles y de una penetracién sistematica y de
facil acceso. Dos vertientes tedricas delimitaron la accion geopolitica del gobierno
brasilefio: la primera corresponde al teniente coronel Mario Travassos, y la segunda
es la de su continuador, el general Golbery do Couto e Silva. Todos los paises
fronterizos con Brasil fueron afectados por esta expansion y, de alguna manera, se
esforzaron por neutralizarla. El régimen paraguayo fue de contramano: sus mas altos
representantes y sus instituciones oficiales, con diversos pretextos y fundamentos
distorsionados, ayudaron con palabras y dinero a la penetracion del Brasil.

Abstract

In the 1960s and 1970s, the geopolitics of Brazil's military governments defined their
goals based on the concepts of sensitive borders or living borders, linked to the
global strategy of a westward march. In the pursuit of these geopolitical goals, the
phenomena of Brazilian expansionism reached the national borders of numerous
South American countries, where Paraguay's borders have been particularly sensitive
and of systematic penetration and easy access. Two theoretical aspects delimited the
geopolitical action of the Brazilian government: the first corresponds to Lieutenant
Colonel Mario Travassos, and the second is that of his successor, General Golbery do
Couto e Silva. All the countries bordering Brazil were affected by this expansion
and, in some way, made efforts to neutralize it. The Paraguayan regime went against
the grain: its highest representatives and its official institutions, under various
pretexts and distorted foundations, helped with words and money the Brazilian
penetration.

1. Introduccién

En febrero de 2019 durante un acto en Itaipt Binacional, el ex militar y actual
presidente brasilefio Jair Bolsonaro expreso: “Habia un estadista que sabia
perfectamente que su pais, Paraguay, solo podria seguir progresando si tuviese
energia, entonces, aqui también, mi homenaje al general Alfredo Stroessner”.
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Participd de dicho acto en su administracion presidencial el expresidente paraguayo
Mario Abdo Benitez, hijo del que fuera secretario privado de Stroessner. El
presidente del Brasil dio este homenaje al dictador paraguayo luego de alabar las
acciones referentes a la represa de Itaipu de los distintos gobernantes militares de
Brasil de finales de 1960 y principios de 1970 (BBC, 2019).

En las décadas de 1960 y 1970, la geopolitica de los gobiernos militares del Brasil
definid sus metas basandose en los conceptos de fronteras sensibles o fronteras vivas,
ligandose a la estrategia global de marcha hacia el Oeste. En la prosecucion de estas
metas geopoliticas, los fendmenos del expansionismo brasilefio alcanzaron las
fronteras nacionales de numerosos paises sudamericanos, donde las fronteras del
Paraguay han sido particularmente sensibles y de una penetracién sistematica y de
facil acceso.

Dos vertientes teoricas delimitaron la accion geopolitica del gobierno brasilefio: la
primera corresponde al teniente coronel Mario Travassos, y la segunda es la de su
continuador, el general Golbery do Couto e Silva. Segin Juan E. Guglialmelli, la
problemética geopolitica de Brasil en Sudamérica, con énfasis en el antagonismo
entre las cuencas del rio Amazonas y del Rio de la Plata, se plantea en la obra de
Travassos, Proyeccion Continental de Brasil, publicada en 1931.

Este planteamiento asevera que la oposicion entre ambas cuencas se resolveria en
torno al control y atraccion del “tridngulo econdémico” Cochabamba-Sucre-Santa
Cruz. Travassos afirma que “el Brasil de la Cuenca del Plata, a pesar de requerir
medios artificiales para unirse al océano, dispone de puertas con suficiente capacidad
de atraccién en la costa, y de los estimulos de dos paises mediterraneos que
naturalmente reaccionan contra la fuerza centripeta del Plata: el sur de Mato Grosso,
prolongando los territorios de San Pablo y Parand, representa su fuerza de
penetracion”.

En este contexto, acciones que formaron parte de la politica expansionista del Brasil
son el puente de la Amistad sobre el rio Parana, los créditos concedidos al gobierno
paraguayo para la reconstruccion de tramos de la ruta entre el entonces llamado
Puerto Stroessner (hoy Ciudad del Este) y la ciudad de Coronel Oviedo, la
pavimentacion de la ruta Asuncion-Mariano Roque Alonso, la construccion del
primer puente sobre el rio Paraguay en Remanso Castillo y el asfaltado de la ruta
Transchaco. Cabe destacar que un elemento significativo de la politica de expansién
continental brasilefia fue la decision de construir la represa hidroeléctrica de Itaipu, a
poca distancia de Foz de Iguazl y a s6lo 20 kilémetros de la frontera argentina.
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Por parte del entonces gobierno paraguayo, las actitudes y los hechos indicaban
claramente los deseos de unir los destinos del Paraguay con los del Brasil. Los méas
altos personeros del régimen no ocultaban sus inclinaciones hacia el vecino gigante
y, con la firma del tratado de Itaipu, se termind de configurar una fuerte cadena de
dependencia econémica y politica del Brasil.

El entonces canciller Radul Sapena Pastor, luego de la firma del tratado, dio un
testimonio historico de irreductible mentalidad colonialista al declarar: “Juntos
hemos llegado a un grado de cooperacion que marca una nueva etapa en la historia
de nuestras negociaciones. Con una sociedad de 3.500 millones de dolares (monto de
las obras de Itaipu en la época) es indudable que no podemos tener diferencia en
adelante entre Brasil y el Paraguay. Es indudable también que el desarrollo
paraguayo tiene que ir asociado al desarrollo de esa pujante nacioén”.

Era clara la decision del régimen de Stroessner de establecer un modelo de desarrollo
en dependencia del Brasil. Por otra parte, la misma situacion se repetia en la
concepcion del gobierno militar brasilefio con respecto a su propio desarrollo
vinculado a los Estados Unidos de América. Las relaciones entre Estados Unidos y
Brasil mejoraron sensiblemente luego de que un movimiento militar derroco al
presidente brasilefio Joao Goulart en marzo de 1964.

No obstante y con mayor precision, se podria afirmar que el gobierno paraguayo se
inspird en el brasilefio y de esta manera acepto la tesis sobre desarrollo nacional que
ha sido expuesta por el general Golbery do Couto e Silva en su libro Aspectos
Geopoliticos del Brasil: solamente las “superpotencias pueden sustraerse de este
inexorable determinismo exterior, los demas, y sobre todo los subdesarrollados,
deben reconocer consciente y licidamente esta situacién de interdependencia y solo a
partir de ella pueden proyectar su futuro histérico” (Sanguinetti, 1973).

En una reciente publicacion periodistica, se revelé que en 1965 el entonces
presidente brasilefio Castelo Branco envié a Asuncion como emisario al general
Couto e Silva, quien entonces era ministro de la presidencia y experto del gobierno
brasilefio en planeamiento estratégico. La presencia de Couto e Silva en Asuncién no
fue conocida en ese momento, y habria venido luego de la intervencion de Estados
Unidos respecto al incidente fronterizo de Paraguay y Brasil en Puerto Renato, en lo
que constituyd las negociaciones previas al tratado de Itaipu. El emisario brasilefio
habria anunciado entonces que Brasil accederia a construir la hidroeléctrica al sur del
Salto del Guaird, con lo cual el conflicto de limites se superaria, al quedar inundada
la zona en cuestién (ABC, 2020).
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2. La Dependencia del Brasil

Considerando el punto de vista econdmico “la dependencia es una situacién en la
cual un cierto grupo de paises tiene su economia condicionada por el desarrollo y
expansion de otra economia a la cual la propia estd sometida” y, por lo tanto “la
dependencia conduce a una situacion global de los paises dependientes que los pone
en retraso y bajo explotacion de los paises dominantes” (Johnson, 1972).

Desde tiempos remotos se viene dando una cadena de experiencias que avala
categdricamente diversas situaciones de dependencias enmarcadas en lo sefialado. Al
respecto, son explicables las actitudes de gobiernos democréaticos y progresistas que
intentaron recuperar sus recursos naturales del dominio fordneo, o mantener el
control de ciertas unidades productivas que operan dentro de un sector econémico
vital para sus naciones. No pocas veces estos gobiernos fueron arrebatados del poder
nacional, con la ayuda de intereses extranjeros.

Otros gobiernos, como parte de su defensa econémica, establecieron politicas de
diversificacion de abastecimiento de materiales o de mercados de exportaciéon. De
esta manera, han buscado encontrarse menos ligados a una sola fuente de mercado, y
por ende situarse en una condicion menos proclive a la explotacion, presion o
amenaza externa. En el contexto de la dependencia, los terrenos conflictivos son
numerosos y entre los principales estan el estratégico petroleo, la industria bésica,
recursos hidricos, tierras fértiles y empresas en general que generan considerables
rentas.

En el marco de una relacion de dependencia, el régimen paraguayo recibié del Brasil
todo el apoyo necesario para su estabilidad y continuidad en el poder. Respaldan esta
afirmacion los hechos suscitados en las relaciones entre ambos paises y las
declaraciones de los mas prominentes voceros de Itamaraty y de los altos jefes de las
Fuerzas Armadas. Sin embargo, este apoyo estaba asociado a una “contrapartida”: el
Brasil arrancd del régimen paraguayo el tratado de Itaipld y otro convenio de
préstamo entre la entidad binacional y la Eletrobras, por una cantidad
multimillonaria, que resulta desmedidamente favorable a los intereses brasilefios.

Otro hecho también significativo de esta “contrapartida” fue se vincula a la soberania
territorial del Paraguay, cuyo régimen permanecid impasible ante la situacion de su
frontera nacional, en la que la penetracion brasilefia fue sistematica y aguda. Grandes
latifundios con todas sus riquezas forestales, cafetales, yerbales y aserraderos, al
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igual que la moneda, costumbres, y hasta la educacion y el idioma llevan el sello y la
marca del vecino poderoso.

Ante la expansion del Brasil, los paises colindantes tomaron sus medidas o al menos
expresaron su preocupacion a través de sus gobernantes en lo que hace a la
afectacion de sus fronteras. El régimen paraguayo, por el contrario, fue la Unica
excepcion. No solo permanecio indolente, todavia mas: también fomento la presencia
de colonos e intereses brasilefios dentro de su territorio.

Las instituciones oficiales paraguayas, financieras o de otra indole, cooperaron
activamente para que la ocupacién de personas y capitales brasilefios se extienda y se
afirme. Los mas destacados personeros de la cupula del régimen stronissta no
ocultaban el propdsito del gobierno y las estadisticas confirmaban la existencia de un
verdadero plan comun, que involucraba a Itamaraty y al gobierno paraguayo,
tendiente a extender cada dia més el dominio brasilefio dentro del Paraguay.

3. La Penetracién Fronteriza

El factor tierra y el sector forestal se constituyen en los principales rubros de
explotacion de frontera. La brasilefiizacion de los mencionados recursos naturales del
Paraguay, considerando la parte més cualificada de tres departamentos fronterizos,
cubria un area que representa alrededor del 80%.

Sobresalia la especulacién inmobiliaria, a comienzos de la década de 1970 se
percibia un notable incremento de la extranjerizacion, y a fines de dicha década, la
compra-venta de tierras se realizaba, casi con exclusividad, entre sociedades y
personas de origen brasilefio. Aln mas, la disposicion de los brasilefios a pagar altos
precios por la tierra de frontera, desarrollé una tendencia alcista que no tenia
precedentes hasta entonces.

Esta situacion afectd negativamente a los intereses nacionales: los altos precios
hicieron prohibitivo el acceso por parte de productores paraguayos a la propiedad de
la tierra. Estos altos precios estimularon a propietarios paraguayos pequefios Yy
medianos a vender sus fundos a los brasilefios lo que acelerd la desnacionalizacion.

Como consecuencia de dicho fendmeno crecid el contingente de proletarios
agricolas. Los modestos campesinos paraguayos, al desprenderse de su propiedad,
abandonaron su condicion de trabajadores independientes. Mas adelante, pasaron a
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vender su fuerza de trabajo a los empresarios brasilefios que operaban dentro del
sector agricola o forestal, recibiendo a cambio minimos salarios.

Por otra parte, todas las unidades productoras que operaban en la frontera paraguaya,
incluyendo a las brasilefias, norteamericanas, japonesas, etc., se orientaban hacia el
mercado de exportacién. En este marco, el grueso de la produccién primaria era
absorbida por las plantas procesadoras ubicadas en territorio brasilefio. Por
consiguiente, se daba un proceso de integracion de la frontera paraguaya a la
economia brasilefia en el que ni siquiera los rendimientos en divisas de la produccion
de frontera eran asimilados por el sistema econémico paraguayo.

Contrastando cifras oficiales de importacion y exportacion de Paraguay y Brasil
proporcionadas por la Cartera de Comercio Exterior de Brasil y del Banco Central
del Paraguay se verificaba una diferencia o desacuerdo de datos, lo que constituia el
comercio no registrado. En los cinco afios del periodo 1971-1975 el contrabando
fronterizo de productos desde el Paraguay al Brasil sum6 méas de 80 millones de
dolares de la época, una considerable parte de las exportaciones que no era registrada
por las instituciones brasilefias ni paraguayas.

Para tener una referencia de lo que implicaba para Paraguay el contrabando al Brasil
en relacion a las exportaciones totales, se observa que en 1973 el valor de este dicho
comercio no registrado representaba el 16% del total de las exportaciones
paraguayas, en 1974 el 17.5% y en 1975 el 13.5%. Estas irregularidades también
afectaban al comercio de importacion. Con la misma metodologia, se establece que
en 1973 el contrabando de productos brasilefios al Paraguay representaba el 43% del
valor total de las importaciones del pais, en 1974 el 40.7% y en 1975 el 43.8%.

4. Conclusiones

A partir de los afios sesenta del siglo pasado, la frontera paraguaya con Brasil sufrié
una crisis de transformacion que involucrd a importantes recursos econémicos de la
Cuenca del Plata. Se observo la aplicaciéon practica y exitosa de los conceptos
brasilefios sobre fronteras sensibles o fronteras vivas, vinculandose estrechamente
ese principio geopolitico a una estrategia global de marcha hacia el Oeste.

Todos los paises fronterizos con Brasil fueron afectados por esta expansion y, de
alguna manera, se esforzaron por neutralizarla. EI régimen paraguayo fue de
contramano: sus mas altos representantes y sus instituciones oficiales, con diversos
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pretextos y fundamentos distorsionados, ayudaron con palabras y dinero a la
penetracion del Brasil.

Ya en ese entonces, resultaba obvia la necesidad del Paraguay de disponer la
creacion de ciertas zonas de seguridad en las franjas fronterizas del territorio
nacional. Ademé&s, como imperativo de la defensa nacional, era también una
necesidad la accion restrictiva dentro del &rea de dominio econémico y de la tenencia
de la tierra ubicada en las zonas mencionadas. La tierra paraguaya de frontera, por
razones estratégicas y de defensa, debe ser patrimonio de los paraguayos. El propio
gobierno brasilefio habia promulgado una ley en ese mismo sentido.

Historicamente, por mas de medio siglo, Paraguay estructurd una politica econémica
independiente (1811-1870). Mé&s adelante, destruido por la accién de la Triple
Alianza y ya empobrecido, el pais abrio sus puertas a la inversion extranjera y a la
inmigracion. Las industrias extractivas que operaron sobre los recursos forestales
dejaron magros resultados para el pais. Entre los inmigrantes que llegaron al pais se
destacaron los menonitas que ocuparon tierras del Chaco paraguayo desde 1926. Esto
fue posible mediante un plan del gobierno de esa época, que ubico a los inmigrantes
en las zonas subexplotadas y de baja densidad poblacional. Muchos de estos nucleos
de inmigrantes han prosperado, dejando también buenos rendimientos para la
economia del pais.

El fendmeno que se expone es, sin embargo, totalmente diferente a la inmigracion
tradicional. Se trata del avance de un pais limitrofe cuyos gobiernos, desde la época
de la colonia, no han ocultado su voluntad hegemdnica y de conquista. EI grueso de
los brasilefios se instald precisamente a lo largo de la frontera del Paraguay con el
Brasil.

Desnacionalizando masivamente el territorio paraguayo, adquirieron en propiedad la
riqueza natural, instalaron sus unidades productivas y, todos los recursos y las
actividades de la frontera se desprendieron de los intereses paraguayos, para
integrarse al mercado y al sistema econdmico brasilefio. A esto debe agregarse otros
hechos que se originaron paralelamente y que afectaron también a todo el sistema
econdmico nacional: masiva inversion en sectores econdmicos estratégicos e
invasion de instituciones financieras provenientes del Brasil.

Las circunstancias sefialadas indicaban con elocuencia la crisis sin precedentes que
se vivia en Paraguay, donde el régimen de Alfredo Stroessner ejercité una politica de
dependencia del Brasil y, de hecho, el pais perdio el control de su soberania en la
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frontera a través del sistema mercantil instalado. No es de sorprender, entonces, que
el actual presidente brasilefio Jair Bolsonaro, ex militar participe de los regimenes
militares brasilefios, ofrezca un homenaje al dictador paraguayo justamente en la
frontera entre el Paraguay y el Brasil.

5. Referencias

ABC Color. 2020. Itaipa fue la salida politica a una grave crisis con Brasil.
Entrevista a Conrado Pappalardo, diplomatico del régimen de Stroessner. Disponible
en: https://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/2020/01/12/itaipu-fue-la-
salida-politica-a-una-grave-crisis-con-brasil/

BBC Mundo. 2019. El polémico homenaje de Jair Bolsonaro al gobernante de facto
de Paraguay Alfredo Stroessner. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47381262

Escuela Nacional de Guerra. Estrategia. 1969. N° 4. Pag. 132.
Gayet, Alain. 1970. Estrategia. N° 7. Pag. 27.

Johnson, Dale L. 1972. Economia Politica del Subdesarrollo en América Latina.
Ediciones Signos. Primera Edicién, pag. 95.

Lagos, Julio. 1972. Estrategia. N° 16. Pag. 96.

Laino, Domingo. 1977. Paraguay: Fronteras y penetracion brasilefia. Ediciones Cerro
Cora. Primera Edicidn. Asuncion, Paraguay.

Lopez, Ernesto V. (Gral.). 1969. Estrategia. N° 4. Pag. 44.
Mercado Jarrin, Edgardo (Gral.). 1973. Estrategia. N° 21. Pag. 74.
Sanguinetti, Julio E. 1972/1973. Estrategia. N° 19/20. Pag. 72.



https://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/2020/01/12/itaipu-fue-la-salida-politica-a-una-grave-crisis-con-brasil/
https://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/2020/01/12/itaipu-fue-la-salida-politica-a-una-grave-crisis-con-brasil/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47381262

Julio 2023, No 5 Vol. 1 ARA |> | D l | ISSN 2957-4552

Revista Paraguaya de desarrollo sustentable

Cual es el “principal problema” que el Paraguay tiene para Renegociar Itaipu
con Brasil? Itaipa, 2023 es ahora.

What is the ""main problem' that Paraguay has in renegotiating Itaipu with
Brazil? Itaipu, 2023 is now.

Dr. Gustavo Codas (+)
Brasil, 2019

Resumen

Desde que la campafia electoral de 2008 de Fernando Lugo propuso seriamente la
renegociacion de Itaipu, y desde que Lula aceptd en abril de ese afio abrir una mesa
con la agenda de seis puntos propuestos por Paraguay, surge periodicamente la
discusion sobre “cual es el principal problema” que debera enfrentar nuestro pais en
esa negociacion. La tesis que defiendo es que “el principal problema” del Paraguay
es otro en la renegociacion de Itaipu. El principal problema — no el Gnico — que el
Paraguay tiene para la negociacion de Itaipu estéa en el Paraguay. Y es ¢cual proyecto
de pais tenemos los paraguayos?;Un pais de inclusion social, con reforma agraria e
industrializacion, donde se respete la democracia politica y se fortalezca la soberania
nacional con integracion regional, o un pais al servicio de una minoria que no duda
de defender sus intereses en vez de los de la nacion?

Abstract

Ever since Fernando Lugo's 2008 electoral campaign seriously proposed the
renegotiation of Itaipu, and since Lula agreed in April of that year to open a table
with the six-point agenda proposed by Paraguay, the discussion on "what is the main
problem™ that our country will have to face in that negotiation periodically arises.
The thesis | defend is that Paraguay's "main problem™ is another one in the
renegotiation of Itaipu. The main problem - not the only one - that Paraguay has for
the negotiation of Itaipu is in Paraguay. What kind of country project do we
Paraguayans have: a country of social inclusion, with agrarian reform and
industrialization, where political democracy is respected and national sovereignty is
strengthened with regional integration, or a country at the service of a minority that
does not hesitate to defend its interests instead of those of the nation?
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1. Introduccién

Desde que la campaiia electoral de 2008 de Fernando Lugo propuso seriamente la
renegociacion de Itaipu, y desde que Lula aceptd en abril de ese afio abrir una mesa
con la agenda de seis puntos propuestos por Paraguay, surge periodicamente la
discusion sobre “cudl es el principal problema” que debera enfrentar nuestro pais en
esa negociacion.

En el comienzo del gobierno Lugo hubo quien propuso contratar negociadores
extranjeros. Ahora, el presidente Abdo ya consiguié uno de gran prestigio
internacional, segun fue informado.

2. Diferentes Posiciones en el Debate

Hay quienes dicen que lo que define en esa negociacion es “patriotismo” Vs.
“traicion a la patria”, “50 Herz” Vs. “60 Herz” (metaforicamente, la frecuencia de la
electricidad que se usa en Paraguay Vs. la que se usa en Brasil), nacionalismo o
colonia brasilefia.

Otros creen que el problema es que nuestros negociadores son sobornados. Negocian
no por el pais sino por ventajas personales. Habria que tener personas honestas en
nuestra representacion, entonces.

Muchos descuentan que el principal problema serd nuestra contraparte, el Brasil, y
sus negociadores. Que nos habrian quitado ventaja a lo largo de 50 afios — para no
hablar de conflictos més graves, aln anteriores.

3. Anadlisis del Problemay Tesis de Solucion

La tesis que defiendo es que “el principal problema” del Paraguay es otro en la
renegociacién de Itaipu. Para enunciarlo voy a recurrir a un hecho anecdoético. En las
primeras reuniones de negociacion, ocurridas en la Usina de Itaipu, en el Gltimo
trimestre del 2008, la delegacién paraguaya estuvo presidida por el vice-canciller
Jorge Lara Castro y la del Brasil por el ministro de Minas y Energia Edson Lobao.

Los que lideran las negociaciones abren las reuniones cada uno marcando pautas. En
una de ellas, Lara Castro comenzé diciendo — cito de memoria — que los brasilefios
debian entender que estaban frente a un equipo paraguayo diferente de los que habian
negociado hasta entonces. Que la conduccion de la politica paraguaya habia
cambiado radicalmente en el 2008, en términos politicos, éticos y de proyecto de
nacion etc.. La trayectoria del equipo negociador — la gran mayoria formada por
gente critica al Tratado de Itaipu de 1973 y a la dictadura de Stroessner — abonaba
esa tesis.
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En respuesta, el ministro Lob&o en su turno dijo enfatico: “Pues yo quiero que Uds.
entiendan que jla politica brasilefia es la misma hace 500 afios!”. Era un anuncio de
negociaciones durisimas, y asi fueron en ese periodo.

De hecho, en la ronda de negociacion que hubo em Brasilia en enero del 2009 el
Brasil “de los 500 afios” present6 su contra-propuesta. No atendia para nada los seis
puntos paraguayos, pero apuntaba a otros beneficios (reales o supuestos) en la
relacion bilateral. Hay que decir que esa propuesta tuvo eco positivo en el lado
paraguayo en gente que no estaba em el equipo negociador.

Cuatro dias despues el presidente Lugo en conversacion directa con el presidente
Lula en Belem do Pard, reencauzo la negociacion hacia la agenda propuesta por
nuestro pais.

El principal problema — no el Unico — que el Paraguay tiene para la negociacion de
Itaipu esta en el Paraguay. Y es ¢ cual proyecto de pais tenemos los paraguayos? ¢Un
pais de inclusion social, con reforma agraria e industrializacidn, donde se respete la
democracia politica y se fortalezca la soberania nacional con integracion regional, o
un pais al servicio de una minoria que no duda de defender sus intereses en vez de
los de la nacién? ;Quienes estan sentados a la mesa en representacion del Paraguay
expresan cudl proyecto de pais? De eso dependera en gran parte la negociacion y sus
resultados.

Lo que hizo diferente la negociacion de 2008-9 a las anteriores fue eso. EIl gobierno
expresaba otra vision de Paraguay. Y los resultados conseguidos en el acuerdo del 25
de julio del 2009 mostraron el potencial que tiene ese proyecto de pais que se animd
en abril del 2008 y se frustrd en junio del 2012.

4. La Cuestion de la Tierra en la Renegociacion de Itaipu.

Una estudiante de post graduacion de Brasil elabord una estadistica sobre las
publicaciones de la prensa paraguaya en la primera década y media de este siglo en
relaciéon a Itaipu. Su conclusion fue que esos grupos empresariales de la
comunicacion eran ardientes defensores del nacionalismo paraguayo con fuertes
posiciones de rechazo al imperialismo brasilefio.

Lastima que ella no hiciera igual relevamiento sobre la posicion editorial en relacion
al tema de la lucha de los campesinos paraguayos para revertir la tenencia ilegal de la
tierra en manos de grandes propietarios extranjeros — en gran parte brasilefios. Su
conclusion seria otra, totalmente. Lo mismo algunas agremiaciones empresariales
hacen declaraciones “patridticas” en relacion a Itaipu, pero cuando en octubre del
2011 la asesoria juridica de la presidencia del gobierno Lugo redactd el decreto
reglamentario de la ley de fronteras — que crea una faja de seguridad donde los
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extranjeros no pueden ser propietarios — aprobada en el gobierno Nicanor, esos
mismos gremios hicieron gran escandalo como si se tratara de un ataque al derecho a
la propiedad privada. En ambos casos, se trata de un “patriotismo” con comillas,
solo se aplica cuando los intereses de la nacion coinciden con los intereses privados
de esos “patriotas”.

5. Consideracién Final

La Renegociacion es AHORA. Se necesita para eso consensuar un PROYECTO
PAIS incluyente, sustentable y justo con participacion activa de todos los actores
sociales.
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Editorial: Nota de Convocatoria y Reglamento

Le invitamos a enviar sus escritos para su publicacién en la la edicion de la
Reactivacion de ARANDU, Revista Paraguaya de Agroecologia y Desarrollo
Sustentable (ARANDU Rev.parag.de Agroecologia y Desarrollo Sustentable) con
ISSN 2957-4552, registro internacional, cuya tematica es abierta a todos los temas de
desarrollo sustentable, Agroecologia, Agricultura Familiar Campesina, Indigena y
Economia Solidaria.

ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo Sustentable es gestionada por la
Sociedad de Estudios rurales y Cultura Popular SER y el Instituto de Post Grado en
Desarrollo Sustentable — IPD en alianza con la Sociedad Cientifica de Agroecologia,
Agricultura Familiar y Economia Solidaria — SOCAAFES, que son organizaciones
académicas, de investigacion y de gestion en el desarrollo sustentable, agroecologico
de la agricultura familiar campesina y la economia solidaria.

Un aspecto clave para investigadores e investigadoras a nivel mundial especializados
en la Agroecologia, agricultura familiar y economia solidaria, es el acceso irrestricto
a publicaciones de investigaciones. Las revistas de acceso abierto proveen una
plataforma de mayor impacto para escritos publicados. Asi mismo, aumentan la
visibilidad, posibilidad de indexacion y eliminan la necesidad de permisos para
reproducir y distribuir su contenido.

ARANDU, REVISTA PARAGUAYA DE DESARROLLO SUSTENTABLE tiene
en sus Comité de Editores, Comité Cientifico y Comité de Revisores y arbitraje a
investigadores e investigadoras altamente calificadas y estd plenamente
comprometida con la Iniciativa de Acceso Abierto buscando proveer libre acceso a
todos los articulos tan pronto como estos sean publicados.

Las ventajas de su publicacion en ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo
Sustentable son:

- Acceso Abierto: cualquier persona puede leer su articulo cuando este es publicado.
- Las decisiones de publicacion se envian 4 semanas después de la recepcion.

- Frecuentes retornos sobre el estado de su escrito(s) para publicacion.

- Un staff receptivo y amigable.

- Una revision de pares expeditiva y experta.
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Le damos bienvenida a todos sus escritos. Esperamos que considere a ARANDU,
Revista Paraguaya de Desarrollo Sustentable (ARANDU, RPDS.) como espacio de
publicacién de sus trabajos.

La Editorial
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ARANDU, REVISTA PARAGUAYA DE AGROECOLOGIA Y
DESARROLLO SUSTENTABLE - ARANDU, RPDS

ARANDU, Revista Paraguaya de Agroecologia y Desarrollo Sustentable es
gestionada por la Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular — SER vy el
Instituto de Post Grado en Desarrollo Sustentable — IPD en alianza con la Sociedad
Cientifica de Agroecologia, Agricultura Familiar y Economia Solidaria —
SOCAAFES, constituidos por Centros de Investigacion e Innovacion tecnoldgica
articulando la academia con instituciones de servicios de desarrollo agroecoldgico,
con organizaciones sociales, campesinas e indigenas y con los profesionales y
academicos del desarrollo sustentable del Paraguay coadyuvando a la generacién de
nuevos conocimientos; impulsando programas de desarrollo coherentes y pertinentes
a las necesidades de la agricultura familiar campesina e indigena y apoyando la
formacion de investigadores.

Es un espacio que asume el rol de mediador entre la generacién de conocimiento y la
préactica de desarrollo sustentable, Agroecologia, Agricultura Familiar Campesina y
la Economia Solidaria, a través de estudios, investigaciones e indagaciones que
aporten elementos en materia desarrollo tecnoldgico que posibiliten la superacién de
practicas tradicionales de la agricultura familiar campesina para hacerlo cada vez
mas productiva, eficiente y competitiva fortaleciendo su fuerza y potencial de
garantizar la sustentabilidad de la Madre Tierra con la soberania alimentaria, la
soberania energética y la soberania territorial.

Los conocimientos generados son socializados a través de publicaciones que
difunden resultados y permiten ahondar en los hallazgos, y servir de base para la
toma de decisiones en politicas desarrollo sustentable agroecoldgico para la
agricultura familiar campesina y las comunidades indigenas y las comunidades
urbanas con la Agroecologia urbana y periurbana.

Los Editores de la Revista son el Dr. (PhD) Daniel Campos R.D., en representacion
de la Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular - SER.

Consejo Editorial:

Presidente: Dr. (PhD) Daniel Campos R.D. - SER

Vicepresidente: MSc. Maria C. Benavidez C. - SER

Vocales: Dr.(PhD) Richard Reed, Univ. de San Antonio, Texas, USA
Dr. ((PhD) Carlos Menéndez, UNAM, México

Dr. Juan Vicente Fruét, Universidad de Cordoba, Espafia

Ing. Amb. Amambay Campos B. — IPD/SOCAAFES, Paraguay
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Consejo Cientifico

Presidente: Ing. Agr. (MSc.) José Angel Benitez, SOCAAFES
Vicepresidente: Dr. Amado Insfran, FCA-UNA, SOCAAFES
Vocales: Dra. Maria José Aparicio, FCA-UNA, SOCAAFES
Ing. Agr. (MSc.) Miguel Lovera, FCA-UNA, SOCAAFES
Ing. Agr. (MSc) José Miranda, FCA-UNA, SOCAAFES

Ing. Agr. (MSc) Federico Vargas, FCA, SOCAAFES.

Revisadores Pares Ciegos son:

- Universidades interesadas y expertos en los temas, socios y directivos de la
Sociedad Cientifica de Agroecologia, Agricultura Familiar y Economia
Solidaria— SOCAAFES.

- Profesores e investigadores de IPD y SER .

Contacto Principal para la presentacion de los articulos por los autores para ser
publicados y publicacion por internet de:

Ser@ser.org.py www.ser.org,py

MARCO REFERENCIAL DE ARANDU, REVISTA PARAGUAYA DE
AGROECOLOGIA Y DESARROLLO SUSTENTABLE:

ARANDU, Revista Paraguaya de Agroecologia y Desarrollo Sustentable es una
publicacién anual en sus dos primeros afios para luego plantearse en una publicacién
bianual.

La revista tiene por finalidad difundir estudios relacionados con la realidad del
Paraguay en particular y la de otros paises en cuanto a sus resultados de
investigacion, tecnologia y experiencias en Desarrollo Sustentable, Agroecologia,
Agricultura Familiar Campesina y Economia Solidaria. Cada nimero esté constituido
por textos en forma de articulos novedosos de diferentes autores y autoras quienes
ponen en discusion ideas, hallazgos y/o conclusiones referentes a temas relacionados
con la Agroecologia, la Agricultura Familiar y la Economia Solidaria y sobre
diferentes temas diversos del Desarrollo Sustentable.

Los articulos podran estan relacionados con diferentes disciplinas que se vinculen
con el Desarrollo Sustentable Agroecoldgico, o sea podran publicarse articulos que si
bien no son del area de agroecologia propiamente plantean temas relacionados a esta.

Los articulos publicables podran ser monografias, investigaciones (nacionales o
internacionales), evaluaciones de programas, proyectos de desarrollo sustentable y
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agroecologico, experiencias historicas (nacionales o internacionales) y novedades
editoriales.

Se espera ademas que los articulos ayuden a ejercer una practica profesional docente
universitario y en los colegios de bachillerato técnico agropecuario, mas critica y
realista y a pensar la docencia de la agroecologia desde nuevas perspectivas.

Objetivos:

1. Fomentar la produccion cientifica en el area de la Agroecologia, la agricultura
familiar campesina y la economia solidaria y en probleméticas diferentes del
desarrollo sustentable.

2. Incentivar la realizacion de proyectos, investigaciones y sistematizaciones en el
ambito de la Agroecologia, la agricultura familiar campesina y la economia solidaria
y en problematicas diferentes del desarrollo sustentable en el Paraguay.

3. Propiciar la comunicacion, difusién y discusiéon de articulos relacionados a la
Agroecologia, la Agricultura Familiar y la Economia Solidaria y temas de desarrollo
sustentable a nivel nacional o internacional.

Politicas editoriales para publicacion de ARANDU, Revista Paraguaya de
Agroecologia y Desarrollo Sustentable:

1. Mantener una politica abierta y plural para las ediciones, respetando los
preceptos académicos de los materiales publicados.

2. Enfatizar e incentivar la independencia y/o autonomia en el proceso de creacion
de contenido.

3. Mantener un formato y estilo constantes.
4. Asegurar que toda la informacion esté sustentada en argumentos académicos.

5. La revista estd dirigida a gestores de politicas publicas, a técnicos/as
profesionales de los servicios de desarrollo de las instituciones publicas y ONGs
de desarrollo sustentable y a profesionales de la educacion, académicos e
investigadores en Ciencias Agrarias, Ciencias del Desarrollo y Ciencias de la
Agroecologia, la Agricultura Familiar Campesina y Economia Solidaria u otras
disciplinas del desarrollo sustentable y territorial, que a pesar de no tener como su
objeto de conocimiento la investigacion en Agroecologia, contribuyen a explicar los
fendmenos que ocurren en el &mbito desarrollo sustentable en lo econdmico, social,
ambiental, sico-social, cultural-antropoldgico y socio politico.
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6. La Editorial recibira los articulos 75 dias antes de la publicacion.

7. No se pueden publicar: articulos de otros.

8. Los articulos a editarse deben ser originales y no estar sometidos a evaluacion en
otros medios. Salvo decision del equipo editorial de incorporar un material ya
publicado.

9. Los derechos de Propiedad Intelectual de cualquier material (incluyendo textos,
fotografias, y otras imagenes, sonidos y otros) son propiedad de sus autores,
cediendo los y las mismas a ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo
Sustentable.

10. ARANDU, Revista Paraguaya de Desarrollo Sustentable se reserva todos los
Derechos de Propiedad Intelectual sobre las obras de su autoria y sobre las que sean
cedidas segun las reglas de estos términos y condiciones.

11. Enlaces Externos: los enlaces de sitio Web hacia otros sitios pueden ser incluidos
en la revista, esto no significa respaldo o apoyo por parte ARANDU, Revista
Paraguaya de Agroecologia y Desarrollo Sustentable o cualquiera de las
instituciones encargadas (SER www.ser.py). Este enlace se pone a disposicion de
los usuarios de la revista por considerar que son de relevancia bien sea para la
comunidad educativa o publico en general. Una vez que se accede a otro portal o
sitio Web, se estara sujeto a la politica de privacidad y a la politica editorial del
portal o sitio Web nuevo.

12. Desde el envio del articulo al Consejo Editorial de ARANDU, hasta su entrega,
la devolucion no podrd pasar mas de 3 meses. Durante ese periodo el autor no
podra publicarlo en ninguna revista u otro medio.

13. En el caso de ser aprobado, el autor o la autora debera corregirlo si es que hay
sugerencias y luego enviar nuevamente con todos sus datos correspondientes en
soporte digital como definitivo.

14. La publicacidn de articulos no da derecho a remuneracion alguna.

15. El contenido de los articulos es exclusiva responsabilidad de los autores.
La revista aceptara el siguiente tipo de escritos

a. Articulos Académicos (generalmente de 6000 a 20000 palabras): En ningun
caso se aceptaran articulos de opinion o interpretacion sin fundamentacion, asi como
tampoco narraciones de anécdotas.

b. Notas de investigaciones (nacionales e internacionales) (maximo 2000
palabras). Notas sobre tesis, reportes de politicas, o trabajos de investigacion
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inéditos. Se espera que la estructura minima contenga el planteamiento del
argumento, antecedentes, fundamentacion tedrica, metodologia, resultados, analisis
de resultados y conclusiones.

c. Evaluaciones de programas / proyectos desarrollo sustentable locales
(maximo 6000 palabras). Por ejemplo, evaluaciones de proyectos y programas de
desarrollo sustentable nacionales, ya realizadas ya sea a nivel de instituciones
publicas, privadas, ONGs, o en el ambito académico universitario. La estructura
minima de presentacion de una evaluacion abarca el fundamento de la evaluacion, el
tipo de evaluacién, las dimensiones a ser evaluadas, el marco conceptual o l6gico de
la evaluacion, metodologia, resultados, andlisis de resultados y conclusiones.

d. Reportes de politicas en Desarrollo sustentable, a nivel local (municipal),
nacionales o internacionales (cantidad de palabras del articulo no especificada). Por
ejemplo, informes sobre el estado de la politica en desarrollo sustentable territorial.

d. Resefias (maximo 5000 palabras): Por ejemplo, resefias sobre libros, articulos,
recursos o iniciativas de desarrollo sustentable.

e. Intercambios: Entrevistas, derecho a réplica, etc.

Formato para la presentacion de escritos
Para la aprobacion de los materiales remitidos, se requerira ademas de los criterios
establecidos mas arriba lo siguiente:

1. Utilizacion de normas editoriales de formato proporcionado por los requerimientos
APA.

2. Cada articulo debera ser acompafiado por un resumen analitico (abstract) no mayor
a las 20 lineas. Ademas, deberadn presentarse cinco palabras claves en espafiol y en
inglés al igual que el titulo de los articulos.

3. El texto debe contar con una introduccién, secciones de desarrollo, una conclusion
y la bibliografia utilizada.

4. El texto debera ir a un espacio 1.15cm, en formato de letra Times New Roman,
namero 12, con titulo, nombre del autor (autores), autora (autoras), adscripcion
institucional de los mismos y correo electrénico, indicados con asterisco al extremo
derecho del nombre de cada autor y colocado al comienzo de las notas de pie de
pagina.

5. Los cuadros y tablas que se incluyan deberdn integrarse dentro del texto
debidamente ordenadas y con referencia a las fuentes de procedencia pudiendo llevar
también al final del articulo como anexo. Cada uno de ellos debera tener titulo y
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ndmero (arabigo) ordenados de menor a mayor. Por ejemplo: CUADRO 1:
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TIERRA. Fuente: MAG, 2008

6. Las referencias bibliograficas se pondran al final del texto, en tamafo de letra 12
Ejemplo de una cita de libro de un solo autor o una autora: Garcia,

J.M. (2009). Educacion y TIC: Las Tecnologias de la Informacion

y la Comunicacion en el aula. Montevideo, Uruguay: MEC.
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